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1 Generelle opplysninger 
 
Arbeidstittel (adresse/stedsnavn):   
Plantype: 
 X  Områdereguleringsplan 
   Detaljreguleringsplan 
   Forenklet planendring. Gjeldende plan:    
   

Eiendom (gnr./bnr.):  3124-37/1, 3124-37/10, 3124-37/13 
Plankonsulent: Norconsult Norge AS 
Adresse: Vestfjordgaten 4, 1338 Sandvika 
E-post: firmapost@norconsult.com 
Tlf:  +47 67 57 10 00 
Forslagsstiller: Eidsiva Hafslund Vind DA 
Fakturaadresse: Norconsult Norge AS, Postboks 8984, 7439 Trondheim 
Nasjonal planID: 3124_x-yyy   
Kommunens saksbehandler: Erlend Eng Kristiansen 
Tlf: 930 96 985 
E-post: erlend.eng.kristiansen@aremark.kommune.no 
Møtested: Rådhuset Aremark kommune Møtedato: 14.06.2024 
Deltakere:  
Fra forslagsstiller: Sven Lersveen 
Fra plankonsulent: Milan Dunđerović, Elise Førde 
Fra kommunen: Kommunedirektør Andreas Lervik,  
Arealplanlegger Erlend Eng Kristiansen 
Andre:  
Referent: Erlend Eng Kristiansen 
Dato for godkjent referat: 4. juli 2024 
Godkjent av: Kommunedirektør Andreas Lervik 
 

 

2 Oppstartsmøte 
Etter plan- og bygningslovens § 12-2 (sist endret 16.juni 2023) kan kommunen kreve at private 
utarbeider forslag til områderegulering for konsesjonspliktige vindkraftanlegg etter energiloven. For 
områdereguleringer for vindkraftanlegg gjelder reglene om behandlingsmåten for private 
reguleringsplanforslag i § 12-3 andre ledd, § 12-8 og § 12-11. 
Etter siste endringer i energiloven (§ 2-2 første ledd nytt tredje punktum) kan konsesjon til 
vindkraftanlegg på land ikke gis (av NVE) før tiltaket er planavklart etter plan- og bygningsloven 
(Aremark kommune er planmyndighet). 
Områdereguleringen skal være overordnet, og detaljene i vindkraftanlegget skal fastsettes i 
konsesjon etter energiloven med tilhørende detaljplan. Der det ligger til rette for det, bør 
planprosessen etter plan- og bygningsloven samordnes med konsesjonsprosessen etter energiloven. 
Ved slik samordning kan det utarbeides felles plan- og utredningsprogram og konsekvensutredning. 
 
 
 

mailto:irmapost@norconsult.com
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Hensikt og gjennomføring av oppstartsmøtet er beskrevet i Plan og bygningsloven §12-8.  
Møtet avholdes på bakgrunn av mottatt planinitiativ. 
Alle tema som er nødvendig for å klargjøre forutsetningene for det videre planarbeidet og 
utformingen av det endelige planforslaget skal behandles i oppstartsmøtet.  
 
Fremlagt planinitiativ, forslagstillers presentasjon og drøftelser med kommunen i oppstartsmøtet, 
danner grunnlaget for kommunens vurdering av plansaken. Hovedvekten er på å avklare interesser, 
problemstillinger og hva som bør løses eller utredes særskilt i den videre prosessen.  
 
Vurderinger fra forslagstiller i planinitiativet og drøftinger og tilbakemelding fra kommunen i 
oppstartsmøtet og oppstartsmøtereferatet, skal belyse plansaken tilstrekkelig til at regionale 
myndigheter og sektormyndigheter kan gi respons og faglig avklaring allerede ved sin merknad til 
kunngjøring av oppstart. 
Kommunen fører referat fra oppstartsmøtet. Referatet skal inneholde opplysninger om temaene som 
ble drøftet i møtet, avklaringer og konklusjoner det ble enighet om, vesentlige punkter det er 
uenighet om og punkter som gjenstår å avklare. 
 

3 Forslagstillers presentasjon av plantiltaket 
En prinsipiell og faktabasert beskrivelse av plan/prosjekt, hensikten med planarbeidet og eventuell 
utdypning eller videreføring av beskrivelsen i planinitiativet: 

- formålet med planen 
På vegne av Eidsiva Hafslund Vind DA fremmes et planinitiativ i forbindelse med ønske om oppstart av 
planarbeid for etablering av et vindkraftverk sør i Aremark med en installert effekt på ca. 210 MW og 
tilhørende infrastruktur. 
 

- planområdet og om planarbeidet vil få virkninger utenfor planområdet 
Planområdet utgjør et areal på ca. 22 300 daa (22,3 km2). Avgrensningen vist i planinitiativet er et 
utgangspunkt for videre planlegging av vindkraftverket med atkomst, og vil bli brukt som en 
varslingsgrense. Lokaliteten er sør i Aremark kommune og 25 km øst for Halden sentrum.  
 

- planlagt bebyggelse, anlegg og andre tiltak 
Et vindkraftverk består av turbiner, interne veier, en sentral transformatorstasjon og kabelforbindelser fra 
vindturbinene til transformatorstasjonen. Det vil også være behov for et driftsbygg. 
I anleggsfasen vil det være behov for arealer til mellomlagring av turbiner og utstyr, og til riggområder. Det 
vil også være behov for lagring av noe utstyr/reservedeler i driftsperioden. 
Gjennomsnittlig vindhastighet i planområdet er 8,1 m/s. Den teoretisk maksimale ytelsen er inntil 210 MW 
installert effekt. Dagens turbinteknologi tilsier turbiner med en ytelse på 7 - 10 MW per turbin. Hvordan 
turbinene vil plasseres i forhold til hverandre vil avhenge av flere faktorer som topografi, et ønske om å 
begrense vaketap, hensyn til natur, miljø og andre verdier og brukerinteresser som vil identifiseres 
gjennom samrådsprosesser og konsekvensutredningsarbeidet. 
 
Det er en mindre del av planområdet for selve vindkraftverket som vil bli direkte berørt av veier, turbiner, 
bygg etc. Miljødirektoratet anslo i 2019 et direkte arealbeslag pr installert MW på 3,5 da. Dette var basert 
på allerede etablerte eller prosjekterte vindkraftanlegg. Erfaring basert på utvikling av Raskiftet 
vindkraftverk er at det totale arealbeslaget er under 2 % av planområdet. 
 
Det må etableres atkomstvei fra eksisterende vei til vindkraftverket. Det må være kjørbar vei fram til hver 
turbin og det kreves også en kranoppstillingsplass ved hver turbin til bruk i byggefasen og ved eventuelle 
utskiftinger/tyngre vedlikehold i driftsfasen. Kartlegging av eventuelt behov for utbedring av eksisterende 
offentlig vei og kaianlegg vil være en del av det videre arbeidet med detaljering av tiltaket. 
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Det vil vurderes flere alternativer for adkomstvei fra offentlig vei og inn i planområdet, og det etterstrebes å 
benytte eksisterende infrastruktur der det er mulig. 
 

- utbyggingsvolum og byggehøyder 
Ca. 20-30 turbiner. Vindturbinene kan ha en navhøyde på 166 m og totalhøyde på 252 m (dvs. navhøyde i 
tillegg til lengden på rotorblad). 
 

- funksjonell og miljømessig kvalitet 
Ved videre planlegging og utforming av vindkraftverket vil det bli lagt vekt på å oppnå god arealeffektivitet, 
god terrengtilpasning av veier fram til og internt i vindkraftverket, innarbeiding av hensyn til naturverdier og 
lokale brukerinteresser. 
Avveiningen mellom fordeler og ulemper ved å etablere et vindkraftverk, er en balansegang mellom 
hensyn til natur og tilstrekkelig tilgang på fornybar energi. Gjennom konsesjons- og planprosessen vil et 
bedre faktagrunnlag etableres om hvor omfattende naturinngrepene blir, og om de er akseptable. 
 

- tiltakets virkning på, og tilpasning til, landskap og omgivelser 
Friluftsliv 
Vest for planområdet har Halden kommune registrert et større friluftsområde med middels-stor verdi (M-
1941). På Ut.no ligger det inne en foreslått fottur gjennom området fra Remnevannet til Budalsvika, og en 
foreslått sykkeltur på samme strekning. Det er grunn til å tro at Blankefjell nord i planområdet og 
Høgestang sør i planområdet har en viss funksjon som lokalt utfartsmål. Gimle IF i Halden solgte 
turorienteringskart for området sør for Remnevann i 2021. 
I det videre planarbeidet vil det være viktig å opprettholde forbindelseslinjer for turgåere gjennom 
planområdet. 
 
Kulturminner 
Haldenkanalen, nord for planområdet, representerer et betydelig kulturmiljø i Halden-regionen, og den 
har historisk og kulturell relevans. Kanalen ble opprinnelig konstruert for tømmerfløting og varetransport, 
og den strekker seg fra Øymarksjøen til Tistedalsfossen i Halden. Med sine sluser og broer gir 
Haldenkanalen innsikt i den industrielle og handelsmessige utviklingen i området. En båttur gjennom 
kanalen gir besøkende muligheten til å oppleve de bevarte strukturene, som fortsatt bærer preg av 
kanalens historiske rolle som transportvei. 
Innenfor planområdet og i nærområdet er det identifisert flere arkeologiske minner og bygninger som 
krever meldeplikt. Flere av de registrerte strukturene representerer hytter som er plassert både rundt og 
inne i området. 
Ved Lundebredtjern, er det funnet rester av en stokkebåt laget av uthulet furustokk. I tillegg er det 
indikasjoner på en mulig steinalderboplass rett utenfor planområdet. 
 
Landskap og visuelle virkninger 
Planområdet har et lite komplekst terreng som gjør det egnet for vindkraftinstallasjoner. Terrenget er 
småkupert og består av skog, myr, og små vann. Terrenget strekker seg fra ca. 150 moh. og opp til 275 
moh. på de høyeste ryggene. Det er ikke registrert spesielle landskapsverdier knyttet til 
utbyggingsområdet. Landskapsformene har en markant nord-sørgående retning med veksling mellom 
skogkledde åsrygger og mer eller mindre langstrakte tjern. Furuskog dominerer på rygger, mens det 
kommer inn granskog i fuktigere søkk. Landskapstypene i NiN landskap er én variant av 
innlandsslettelandskap, og én variant av småkupert landskap under skoggrensen. Begge er vanlig 
forekommende landskap i regionen. 
Influensområdet består i all hovedsak av skog og småvann, med noen innslag av spredt bebyggelse, og en 
noe mer konsentrert grendebebyggelse ved Bjørkebekk. I nord ligger den litt større innsjøen Aspern, som 
utgjør en del av Haldenvassdraget. Plassering av turbiner og avstand til tettsted og enkeltboliger vil være et 
viktig tema i det videre planarbeidet. Det er behov for en landskapsanalyse som kan bidra med å 
synliggjøre tiltakets virkning på landskapsbildet, både nær og fjern virkning. 
 



Saksnavn og saksnummer: Aremark-Sør vindkraftverk 
Dato for godkjent referat: 04.06.2024 

  Side 6 av 22 
 

Naturmangfold 
Planområdet grenser inn mot Lundsneset naturreservat i sør. Formålet med naturreservatet er å bevare et 
barskogområde som representerer et furuskogdominert utsnitt av sin naturgeografiske region med de 
landskap, terrengformer, vegetasjonstyper og vegetasjonsgradienter som tilhører regionen. Formålet er 
også å bevare en innsjø med en karakteristisk fuglefauna, bl.a. hekkende fiskeørn og storlom. 
Vest for planområdet ligger Fuglen og Ømyr naturreservat. Verneområdets viktigste verdier inkluderer 
bevaring av naturlige naturtyper, med fokus på et lite påvirket skogområde bestående av barskog, tjern, 
vassdrag og myrer. Området har en markert kystnært klima og ligger i sørboreal sone, noe som påvirker 
vegetasjonen. Tresticklans nationalpark ligger direkte i forlengelse av Lundsneset naturreservat på den 
andre siden av grensa mot Sverige. 
 
Innenfor planområdet finnes flere rødlistede arter. Det er dokumentert ulv og rødknappsandbie (CR, 
Kritisk truet) ved flere anledninger og på ulike steder i, og rundt planområdet. Lindtjern er kartlagt som et 
habitat for edelkreps (EN, Sterkt truet), det er også kartlagt solblom og ask (EN) i nærliggende områder. 
Videre er det gjort observasjoner av 12 sårbare arter (VU) i direkte nærhet eller i planområdet, inkludert 
arter av rovfugler, spurvefugler, lav, sopp og sommerfugler. Det er også identifisert 28 arter innenfor 
kategorien nær truet (NT), som representerer ulike artsgrupper. Andelen av rødlistede vegetasjonsarter 
knyttet til gammel furuskog understreker den økologiske betydningen av disse skogsområdene. Gammel 
furuskog, med sin lange livssyklus og komplekse struktur, skaper ideelle forhold for mange sjeldne og 
truede plantearter. Disse artene er tilpasset de spesifikke miljøforholdene som finnes i eldre furuskoger og 
har utviklet seg over tid for å trives i dette unike økosystemet. Imidlertid står disse verdifulle områdene 
overfor utfordringer på grunn av stadig hogstaktivitet, og omfanget av denne hogsten er uklart. Ellers er det 
registrert økologiske funksjonsområder for flere arter innenfor planområdet, disse er av ulik kategori og 
verdi. 
 
Det er registrert flere skogsfuglleiker i området, både storfugl og orrfugl. Ellers er det sannsynlig at 
rødlistede rovfugler som fiskeørn (VU) og hønsehauk (VU) forekommer i området, sammen med rovfugler 
og ugler som ikke er rødlistet. Det foregår prosjekter med merking og overvåkning av fiskeørn i nærheten av 
området, blant annet på en hekkelokalitet ved Søndre Boksjø. 
Det er viktig å understreke at Artskart-observasjonene inkluderer enkeltobservasjoner av streifende eller 
overflygende arter, og disse vurderes med mindre vekt i en eventuell utredning. 
Det er registrert følgende naturtyper i planområdet, se også Figur 6 i planinitiativ: 

• Eikelunden, dominert av gamle trær, inkludert hule trær som potensielt gir habitater for 
interessante vedboende insekter. Området preges av gjengroing (Fylkesmannen i Østfold 1996). 

• Ørnelundmosen, vurdert som middels verdifull etter DN-håndbok 13. Dette er en nedbørsmyr 
rødlistet som nær truet (NT) 

• Svarelva, med sandbunn og varierende strømningsforhold, huser en betydelig 
øyenstikkerpopulasjon. 

Skogen i vestlige deler av planområdet er i stor grad yngre kulturskog, mens det er mer innslag av 
gammelskog øst for Langtjernet, og i områdene sørvest for Stangebråttjerna. 
Skogen i området består hovedsakelig av skog i aldersklassene 0-50 og 50-100. Det er flekkvis områder av 
eldre skog.Enkelte deler av planområdet består av myr. Myra demper flom (klimatilpasning) og fungerer 
som levested for et mangfold av arter. 
 
Grunnforhold 
Planområdet består hovedsakelig av bart fjell med glimmergneis som berggrunn, kjennetegnet av lavt 
kalkinnhold. Selv om glimmergneis vanligvis gir opphav til næringsfattig vegetasjon, kan det forekomme 
mindre lommer med noe høyere næringsinnhold, f.eks. med amfibolitt. Disse områdene støtter en mer 
variert og næringskrevende vegetasjon sammenlignet med det generelle bildet av bart fjell. 
I deler av planområdet, markert i blått i Figur 9 er det løsmasser. Deler av planområdet har vært under 
havnivå, og er ligger under marin grense. I slike områder kan det ha blitt utviklet kvikkleire i den havavsatte 
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leiren. Faren for områdeskred må vurderes i henhold til krav i pbl § 28-1og TEK17 § 7-3 med veiledning, 
herunder NVEs veileder 1/2019. 
 
 Øvrige fagtema 
Vindkraftverket er planlagt i et område med sparsom bosetting, der mulige konflikter med temaene støy, 
skyggekast og nabovirkninger forventes å bli små. Temaene vil likevel inngå i forslag til planprogram og vil 
belyses og hensyntas i det videre planarbeidet. 
For anleggsfasen kan det være midlertidige konsekvenser for tredjeperson knyttet f.eks. anleggstrafikk og 
transport på offentlig vei. Dette vil bli omtalt og vurdert i konsekvensutredningen. 
Konsekvensene for vannmiljø vil vurderes opp mot vannforskriften og regional plan for vannforvaltning. 
Metoden beskrevet i veileder M-1941 vil følges. 
 

- forholdet til kommuneplan, eventuelle gjeldende reguleringsplaner og retningslinjer, og pågående 
planarbeid 

Statlige føringer 
-Espoo-konvensjonen, Konvensjon om konsekvensutredninger for tiltak som kan ha grenseoverskridende 
miljøvirkninger (EIA) 
-Retningslinjer for planlegging og lokalisering av vindkraftanlegg 
-Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning 
-Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 
-Nasjonal ramme for vindkraft 
 
NVE fikk i februar 2017 i oppdrag fra Olje- og energidepartementet å utarbeide et forslag til nasjonal 
ramme for vindkraft på land. I henhold til departementets bestilling skulle arbeidet skje i nært samarbeid 
med en rekke andre direktorater og forslaget skulle inneholde: 
•et oppdatert kunnskapsgrunnlag for landbasert vindkraft 
•kart med forslag til de mest egnede områdene for lokalisering av vindkraft 
Formålet med arbeidet var å legge til rette for en langsiktig utvikling av vindkraft. NVE la fram sin utredning 
1. april 2019. Etter gjennomført høring ble den delen av forslaget som ga føringer for framtidig lokalisering 
av ny vindkraft lagt til side etter betydelig motstand. Det omfattende kunnskapsgrunnlaget som ble 
utarbeidet har imidlertid stor verdi ved videre planlegging, konsekvensutredning og bygging av landbasert 
vindkraft. 
 
Arbeidet med å peke ut egnede områder for vindkraft startet med eksklusjon på et overordnet nivå av store 
arealer basert på eksisterende kartfestede data om vindforhold, utbygde arealer, verneområder etc. ¾ av 
Norges landområder ble ekskludert i trinn1 og ble dermed ikke gjenstand for grundigere vurderinger av 
egnethet for vindkraft. Planområdet for Aremark-Sør vindkraftverk inngikk i disse ¾ som ikke ble omfattet 
av noen av analyseområdene. Det framgår av forslaget til nasjonal ramme at ingenting er til hinder for å 
planlegge og søke konsesjon innenfor områder som ikke ble analysert nærmere. Det nærmeste 
analyseområdet og det eneste i Østfold fylke (område 03), ligger et stykke nord for planområdet. 
 
Regionale planer 
-Fylkesplan for Østfold «Østfold mot 2050», vedtatt 22.08.2018 
Et av hovedmålene i planen er at Østfold skal være et fylke som ivaretar klima, natur, kulturminner og 
kulturlandskap, og som tar miljøhensyn i offentlig og privat sektor. I kapitlet om fremtidens Østfold tas det 
opp hvordan energiforsyningen vil suppleres av stadig mer solenergi og vindkraft. Etablering av 
konsesjonspliktige vindkraftverk skal skje i henhold til regional plan for vindkraft i Østfold ifølge 
retningslinje 1.14.3. 
 
-Regional plan for klima og energi i Østfold 2019 – 2030, vedtatt 28.11.2019 
I kapitlet om energi anslås det at potensiale for vindkraft i Østfold er i størrelsesorden 1000-2000 GWh. 
Det vises til regional plan for vindkraft i Østfold, og at senere studier tyder på at vindforholdene i Østfold er 
bedre enn forventet. 
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-Regional plan for næringsutvikling, vedtatt juni 2017 
Prosjektet «et kunnskapsbasert Østfold» identifiserer fornybar energi som en næringsgruppe og 
kompetanseområde med høyt verdiskapingspotensial. 
 
-Regional plan - Vindkraft i Østfold, datert 25.10.2012 
Det ble utarbeidet en regional plan for vindkraft i Østfold i 2012. Planen hadde som hovedmål å 
identifisere mulig egnede områder for utbygging av vindkraftanlegg der konfliktene i forhold til andre 
viktige samfunnshensyn syntes akseptable. 
 
Østfold fylkeskommune har i hovedstrategien for vindkraftanlegg beskrevet «Fjella-landskapet» i Regional 
plan. «I det utstrakte og omfattende skogbeltet av høyereliggende utmarksområder, kjent som «Fjella-
landskapet», øst i fylket, fra Kornsjø i sør til Rødenes i nord, inkluderes variasjonen av naturskjønnhet. 
Dette skogbeltet omfatter Ankerfjella, Vestfjella i Aremark og Marker, Degernesfjella, Rakkestadfjella, 
Trømborgfjella, og Rødenesfjellet. Denne regionen representerer fylkets form for "villmarksnatur" og er 
dedikert til vern mot store og arealkrevende tekniske inngrep.» 
 
Offisielt dekker «Fjella» Trømborgfjella, Rakkestadfjella og Vestfjella, men ikke planområdet. Syversens 
bøker gir lokale beskrivelser som forvaltningen ikke bruker mye i offentlige dokumenter. Det kan synes 
som planområdet er vurdert som uegnet for vindkraft basert på vurderinger av naturverdiene i «Fjella» og 
områdenes verdi for fugl samt naturtyper som nevnt under kapitel om naturmangfold. 
 
Eksklusjonen av fugleområder antas å være basert på antatt påvirkning på flere forvaltningsprioriterte 
arter. Ankerfjella, øst for Halden, er et viktig IBA-område (International Bird Area) med tett hekkebestand 
av fiskeørn. Fiskeørnbestanden regnes ikke som direkte truet. 
 
Området langs det nord-sør-gående "Fjella-området" vest for Haldenvassdraget utgjør en viktig økologisk 
korridor og habitat for et mangfold av arter. Glomma krysser gjennom området, gir opphav til flere 
betydningsfulle våtmarksområder, og er essensiell for fuglelivet. Disse områdene er utenfor, men nær 
planområdet. Historisk sett har området vært hekkeplass for hubro, med særlige verdier i den sørlige 
delen av Fjella-området i Rakkestad og Aremark. 
 
Kommunale planer 
Kommuneplanens arealdel 2021-2032 
Formål og soner: 
• KPA kapittel 3.5.1 LNF a-områder. I planområdet er formålet navngitt LNF (L517) 
• KPA kapittel 3.6.2 Drikkevann (Kp6500). I planområdet er formålet drikkevann (VD1, VD3) 
• Vann (S2) 
• KPA kapittel 3.4.1 Naturområder (Kp3020). I planområdet er formålet naturområde grøntstruktur (o_GN8) 
• KPA § 1.1 Hensynssone drikkevann (H110) 
«Innenfor hensynssone for drikkevann er det ikke tillatt med tiltak eller fysiske inngrep som kan medføre 
forurensning eller annen fare for drikkevannsforsyningen. I hensynssonen er drikkevannsinteressen 
overordnet alle andre interesser. Leirslagning, jakt, bading, fisking, beite for husdyr, bruk av 
plantevernmidler, lagring av olje/ oljeprodukter, kjemikalier eller andre farlige stoffer er ikke tillatt i 
hensynssonen.» 
• KPA 1.2 Hensynssoner ras- og skredfare (H310): 
«I planbestemmelse I aktsomhetsområdene vist med rød diagonalskravur tillates i utgangspunktet ikke 
utbygging før ras- og skredfare er nærmere vurdert.» 
I planområdet er sonene navngitt (H310_32) og (H310_31). 
• KPA § 1.3 Hensynssoner flomfare (H320) 
«I aktsomhetsområdene vist med rød diagonalskravur tillates i utgangspunktet ikke utbygging 
før flomfare er nærmere vurdert.» 
I planområdet er sonen navngitt (H320_7) 
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Forholdet til eksisterende hytter og nedbørfelt for drikkevannsforsyning er tema som vil vurderes nærmere 
og tillegges vekt i den videre planleggingen. 
 
Temaplaner 
Kulturmiljøplan 
Et viktig formål med denne planen, ved siden av å synliggjøre de kulturmiljøene som finnes i kommunen, 
er å komme frem til en enighet om en kommunal strategi for hvordan vi skal ta vare på disse. Bevaring av 
de tradisjonelt anerkjente kulturminnene står sentralt, men også kulturminner fra oldtiden har fått plass.  
Her har hellekistene fått fokus, da 6 av 15 kjente hellekister i Norge er i Aremark. 
 

- vesentlige interesser som berøres av planinitiativet 
Å kartlegge hvilke interesser som berøres vil være en viktig del av det kommende planarbeidet. 
 

- hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas, blant annet gjennom å forebygge risiko og sårbarhet 
Samfunnssikkerhet 
Tiltakshaver vil identifisere uønskede mulige hendelser, vurdere risiko og sårbarhet og identifisere tiltak for 
å håndtere ev. risiko og sårbarhet i en ROS-analyse. 
 
Naturfarer 
I planområdet er det identifisert noen aktsomhetsområder for flom og steinsprang. Dette er aspekter som 
det er viktig å ta hensyn til både med tanke på turbinplassering, samt ved utbygging av vei og annen 
infrastruktur. Steinsprang, flom, skred og overvannshåndtering er blant temaene som vil omfattes av ROS-
analysen.  
 
Isingspotensial 
Isingsforholdene forventes å være på et nivå hvor det ikke vil være anbefalt med antiisingssystem, og 
problematikken rundt ising er begrenset. 
 
Andre uønskede hendelser 
Turbinhavari 
Vindturbiner kan havarere ved at ulike deler svikter som følge av produksjonsfeil, monteringsfeil, slitasje 
eller ekstreme lasttilfeller. Et havari kan føre til utslipp av oljer, og turbindeler som vingemateriale kan 
spres i terrenget. Dette kan utgjøre en fare for ferdende i området. Det er turdrag og turområder i 
planområdet, og etablering av tilstrekkelig sikkerhetsavstand blir viktig i planarbeidet. 
Forurensning 
Drikkevann er en viktig ressurs som må beskyttes mot forurensning. Vindkraftverk kan berøre  
drikkevannskilder. Ved planlegging av vindkraftverk må sikring av drikkevannskilder og tilhørende  
infrastruktur/areal legges til grunn for risikovurderinger. De viktigste tiltakene for et vindkraftverk mot  
partikkelforurensning og utslippsuhell vil være gjennomtenkte trasévalg for veier, oppsamlingsvoller og 
god utforming av grøfter og avløpsrør ved veibygging. 
Elektronisk kommunikasjon 
Vindturbiner kan forstyrre og forringe kvaliteten på trådløse elektroniske kommunikasjonstjenester. Det er 
utarbeidet en nasjonal retningslinje for ivaretakelse av elektronisk kommunikasjon ved vindkraftutbygging, 
som beskriver utfordringer og mulige løsninger for å redusere påvirkning på elektronisk  
kommunikasjonstjenester. 
 

- hvilke berørte offentlige organer og andre interesserte som skal varsles om planoppstart 
Under følger en liste over forslag til offentlige myndigheter og andre interessenter som bør varsles ved  
oppstart av planarbeidet: 

• Statsforvalteren i Oslo og Viken 
• Østfold fylkeskommune 
• Aremark kommune 
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• Norges vassdrag- og energidirektorat (NVE) 
• Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 
• Luftfartstilsynet 
• Østfold energi 
• Elvia 
• Miljørettet helsevern IKS 
• Fortidsminneforeningen 
• Forum for natur og friluftsliv Østfold 
• Naturvernforbundet i Halden og Aremark 
• Statens vegvesen 
• Statnett 
• Avinor 
• Den norske turistforening, lokallag  
• Grunneiere innenfor varslet planområde 
• Øvrige grunneiere/naboer som kan bli berørt 
• Evt. foreninger/organisasjoner 

- prosesser for samarbeid og medvirkning fra berørte fagmyndigheter, grunneiere, festere, naboer 
og andre berørte 

Planoppstart skal varsles i tråd med bestemmelsene i pbl. § 12-8. Kunngjøringen om oppstart av 
planarbeidet skal trykkes i minst én lokal avis og ellers gjøres tilgjengelig på kommunenes nettsider. 
Berørte grunneiere, rettighetshavere og naboer til planområdet skal kontaktes direkte for varsling. 
Det legges til grunn at opplegg for medvirkning og samrådsprosess drøftes og avklares med Aremark 
kommune, første gang i oppstartmøte. Medvirkningsprosessen bør også samordnes med og tilfredsstille 
krav i energiloven. Det innebærer blant annet krav om plan for samråd i meldingen, gjennomføring av 
folkemøte ved høring av melding og planprogram. 
På grunn av beliggenhet til planområdet nær svenskegrensa og mulige virkninger på områder i Sverige, er 
det vurdert at tiltaket faller innunder § 34 i Forskrift om konsekvensutredninger. Som følger skal 
forslagsstiller eller ansvarlig myndighet varsle Miljødirektoratet om saken. Deretter vil Miljødirektoratet 
informere kontaktmyndigheten i berørt stat med forespørsel om de ønsker å delta i plan- eller 
søknadsprosessen. Samtidig som planprogram eller melding og planforslag eller søknad med 
konsekvensutredning sendes på høring i Norge skal ansvarlig myndighet sende saken til berørte lokale 
eller regionale myndigheter i den andre staten. 
 

- vurderingen av om planen er omfattet av forskrift om konsekvensutredninger, og hvordan kravene i 
tilfelle vil kunne bli ivaretatt. 

Plan- og bygningsloven § 4-2 (2) slår fast at det skal utarbeides konsekvensutredning for alle 
reguleringsplaner som kan få vesentlige virkninger for miljø og samfunn. 
Aremark-Sør vindkraftverk skal konsekvensutredes iht. krav i plan- og bygningsloven kapittel 14 og forskrift 
om konsekvensutredninger. Vindkraftverket er omfattet av forskriftens § 6 bokstav c, jf. vedlegg I punkt 28): 
«vindkraftverk med installert effekt over 10 MW og som er konsesjonspliktig etter energiloven» 
Vindkraftverk som utløser krav om områderegulering er også omfattet av forskriftens § 6 bokstav a, med 
krav om planprogram. Det skal for dette prosjektet derfor utarbeides melding/ planprogram. Krav til 
innhold i planprogram og melding med utredningsprogram er fastsatt i KU-forskriftens § 14 
I konsesjonssøknadsprosessen utløses et krav om utredningsprogram som følger av energiloven, jf. §2.-1 
og plan- og bygningsloven § 14-2. Konsekvensutredninger i plan- og bygningsprosessen vil bli koordinert 
med utredningsprogrammet for å belyse alle relevante klima- og miljøtema for et eventuelt tiltak. 
 

- Andre aktuelle forhold 
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4 Tidligere vedtak i saken  
Er det gjort tidligere vedtak (politisk behandling av planinitiativ, byggesak, temaplan etc.) i saken?   
Ja:  ☒ 
Nei: ☐ 

Hvis ja, beskriv: Aremark kommune har mottatt 3 planinitiativ for vindkraftanlegg. Formannskapet har 
02.04.2024 (sak PS 25/24) vedtatt at det er viktig å belyse alle konsekvenser rundt de mulige 
vindkraftverk som er foreslått mulig etablert i kommunen, og har gitt kommunedirektøren fullmakt 
til å ta planinitiativene fra selskapene Zephyr AS, Vinder Norge AS og Eidsiva Hafslund Vind DA til 
behandling. 

5 Planavgrensning  
Plangrensen settes mest mulig fornuftig og med utgangspunkt i et større heller enn et mindre 
område. En innskrenking av plangrensen i løpet av prosessen er uproblematisk, en utvidelse av 
plangrensen vil medføre ytterligere varsling. Slingringsmonnet kan beskrives i plandokumentet for å 
unngå unødige merknader. 
 
Forslagstillers forslag til avgrensning av planarbeidet vist på kartutsnitt: 
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Kommunens kommentar til planavgrensning: 
Det er satt av 3 strekninger/ korridorer for adkomst i nordlig del av planområdet. Tiltakshaver 
opplyste at begrunnelsen for vestre og østre tilkomst var mulig ringveisystem ut-og-inn, samt et 
ekstra alternativ i midten. Tiltakshaver mente prosessen videre ville konkretisere dette nærmere. 
 
Kommunen luftet om det eventuelt kunne vurderes om det nordlige området mellom hovedveien 
(108) og vindmølle-arealet kunne merkes med skravur som «område for vurdering av tilkomst» 
(istedenfor fastlagte korridorer), og sydlig del med farget flate merket «område for vindturbiner». 
(Etterskrift: Tiltakshaver endrer i varsling av oppstart til «område for vurdering av tilkomst» 
istedenfor fastlagte korridorer. Planområdet vil så i løpet av planprosessen innskrenkes til aktuelle 
adkomstkorridorer, når nærmere analyser og vurderinger er gjennomført.) 
Det ble også luftet et eventuelt mindre område i retning Bjørkebekk. 
Siden området ligger nært både Halden kommune og Sverige, vil disse måtte varsels, og også tas med 
på råd. Kommunen vil invitere Halden kommune til Regionalt planforum. (Etterskrift: Halden 
kommune har bekreftet at de vil stille i planforum 25.juni.) 
 

6 Eiendomsforhold  
Hjemmelshavere innenfor planområdet, interne eierforhold etc.  
☐ Det er behov for oppmåling/påvisning av usikre eiendomsgrenser.   
☒ Alle hjemmelshavere innenfor planområdet er tilsluttet planarbeidet  
Hvis nei, beskriv:  
☐ Det er bruksrettigheter eller andre rettigheter tilknyttet planområdet.  
Hvis ja, beskriv: 
☐ Det er andre eiendomsforhold som må avklares.  
Hvis ja, beskriv:  

7 Eksisterende arealbruk innenfor planområdet 
Beskriv kort eksisterende arealbruk og forhold innenfor planområdet. Aktuelle temaer kan være: 
vegetasjon, landskap, bebyggelse, infrastruktur, grunnforhold, overvann, sol og vind, støy, 
kulturmiljø, naturverdier og eventuelt annet relevant.  
 
Landskapsformene har en markant nord-sørgående retning med veksling mellom skogkledde 
åsrygger og mer eller mindre langstrakte tjern. Furuskog dominerer på rygger, mens det kommer inn 
granskog i fuktigere søkk. 
 
På Ut.no ligger det inne en foreslått fottur gjennom området fra Remnevannet til Budalsvika, og en 
foreslått sykkeltur på samme strekning. Det er grunn til å tro at Blankefjell nord i planområdet og 
Høgestang sør i planområdet har en viss funksjon som lokalt utfartsmål.  
 
Skogen i vestlige deler av planområdet er i stor grad yngre kulturskog, mens det er mer innslag av 
gammelskog øst for Langtjernet, og i områdene sørvest for Stangebråttjerna. Skogen i området 
består hovedsakelig av skog i aldersklassene 0-50 og 50-100. Det er flekkvis områder av eldre skog. 
Enkelte deler av planområdet består av myr.  
 
Planområdet består hovedsakelig av bart fjell med glimmergneis som berggrunn, kjennetegnet av 
lavt kalkinnhold. 
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I deler av planområdet, markert i blått 
i Figur 9, er det løsmasser. Deler av 
planområdet har vært under havnivå, 
og er ligger under marin grense. I slike 
områder kan det ha blitt utviklet 
kvikkleire i den havavsatte leiren. 
 
 
 
 
 
Fig.9 
 

8 Omkringliggende bebyggelse og landskap 
Beskriv kort forholdene rundt planområdet. Omkringliggende bebyggelse, landskap, infrastruktur, 
kulturmiljø, naturverdier eventuelt annet relevant.  
 
Haldenkanalen, nord for planområdet, representerer et betydelig kulturmiljø i Halden-regionen, 
og den har historisk og kulturell relevans. Kanalen ble opprinnelig konstruert for tømmerfløting 
og varetransport, og den strekker seg fra Øymarksjøen til Tistedalsfossen i Halden. Med sine 
sluser og broer gir Haldenkanalen innsikt i den industrielle og handelsmessige utviklingen i 
området. En båttur gjennom kanalen gir besøkende muligheten til å oppleve de bevarte 
strukturene, som fortsatt bærer preg av kanalens historiske rolle som transportvei. 
 
Tettstedet Bjørkebekk ligger nord-øst for området. Fv 106 er nord for planområdet. 
Naturreservatene Lundsneset og Fuglen og Ømyr tilgrenser planområdet. 
 

9 Overordnede føringer 
9.1 Aktuelle statlige planretningslinjer 
Merk aktuelle planretningslinjer Kommentar  
☐ 2014 Statlige planretningslinjer for 

samordnet bolig-, areal- og 
transportplanlegging 

 

☒ 2018 Statlige planretningslinjer for klima- og 
energiplanlegging og klimatilpasning 

 

☐ 1995 Rikspolitiske retningslinjer for å styrke 
barn og unges interesser i planleggingen 

 

☒ 1994 Rikspolitiske retningslinjer for vernede 
vassdrag 

 

☒ Nasjonale forventninger til regional og 
kommunal planlegging  

 

 
9.2 Regional planstatus 
Merk aktuelle planer Kommentar til aktuelle planer 
☒ Fylkesplan for Østfold 
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☒ Regional plan for vindkraft i Østfold 
Vedtatt 25.10.2012 

 

☐ Andre fylkesdelplaner  
 

 

 
9.3 Kommunal planstatus 
Merk aktuelle planer Kommentar til aktuelle planer 
☒ Kommuneplanens arealdel  

 
KPA gjelder i området.  
Formål som er aktuelle i området er: LNF (L517), 
drikkevann (Kp6500), drikkevann (VD1, VD3), 
Vann (S2), Naturområder (Kp3020). 
Hensynssone drikkevann (H110), Hensynssoner 
ras- og skredfare (H310), Hensynssoner flomfare 
(H320). 
 

 
 

☒ Kommuneplanens samfunnsdel 
 

 

☐ Sentrumsplan   

☐ Aktuelle kommunedelplaner  

☐ Aktuelle temaplane Hovedplan vann og avløp 

☐ Annet Kulturmiljøplan 
 
9.4 Reguleringsplaner og annen planstatus 
Reguleringsplaner og annen planstatus 
Merk aktuelle planer Kommentar til aktuelle planer 
☐ Gjeldende reguleringsplaner/ 

bebyggelsesplaner 
Ingen 

☐ Tilliggende reguleringsplaner Ingen 
☒ Andre planer/vedtak Kulturmiljøplan 
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☒ Annet pågående planarbeid som kan ha 
betydning for utarbeiding av planforslaget 

Kommunen har vedtatt oppstarta av tre 
reguleringsplaner for vindkraftverk – 
Blankefjell/Ankerfjell (Eidsiva Hafslund Vind), 
Bikjula og Kollrødfjellet (Zephyr AS), vest for 
Aremarksjøen (Vindr Norge).   
Oppstart og planprosess for de tre reguleringene 
skal pågå parallelt.  

9.5 Lokale rapporter og veiledere 
Merk aktuelle rapporter og veiledere Kommentar 
☒ VA-norm  Benytter Halden kommunes 
☒ Renovasjonsveileder Benytter Halden kommunes 
☐ Andre veiledere  
☐ Andre rapporter  

 
9.6 Sentrale veiledere 
For sentrale veiledere, se www.planlegging.no.  
 

10 Avklaring av krav om konsekvensutredning (KU) 
Før oppstartsmøtet avholdes skal plankonsulenten gjøre en vurdering av om planen vil utløse krav 
om konsekvensutredning etter forskrift om konsekvensutredning.  
 
Dette spørsmålet må vurderes fortløpende gjennom planprosessen.  
  Kommentar til vurdering 
☒ Tiltaket krever konsekvensutredning Plan- og bygningsloven § 4-2 (2) slår fast at det 

skal utarbeides konsekvensutredning for alle 
reguleringsplaner som kan få vesentlige 
virkninger for miljø og samfunn. 
 
På grunn av beliggenhet til planområdet nær 
svenskegrensa og mulige virkninger på områder 
i Sverige, er det vurdert at tiltaket faller 
innunder § 34 i Forskrift om 
konsekvensutredninger. 
 
I konsesjonssøknadsprosessen utløses et krav 
om utredningsprogram som følger av 
energiloven, jf. §2.-1 og plan- og bygningsloven 
§ 14-2. Konsekvensutredninger i plan- og 
bygningsprosessen vil bli koordinert med 
utredningsprogrammet for å belyse alle 
relevante klima- og miljøtema for et eventuelt 
tiltak.  
 

☐ Tiltaket krever ikke konsekvensutredning  

http://www.planlegging.no/
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11 Antatt viktige planfaglige tema for planarbeidet  
Planprosessen skal i nødvendig grad vurdere områdets egnethet gjennom registreringer og analyse, 
og beskrive virkning av plantiltaket for ulike tema.  
  
Plankonsulentens vurdering:  

 
Kommunen anser ikke opplistingen her for å være komplett eller uttømmende, men dette vil bli 
nærmere fastsatt i plan- og utredningsprogrammet. 

12 Oppstartsmøte – tema for avklaring og drøfting 
12.1 Tema som ønskes drøftet i oppstartsmøtet  
(kan suppleres av forslagstiller før oppstartsmøtet):  

- hvordan det skal tilrettelegges for samarbeid, medvirkning og samfunnssikkerhet 
- i hvilken grad det er hensiktsmessig med samordnet behandling med energiloven 

(konsesjon).  
- muligheter for samordning av medvirkning og informasjon i forhold til plan- og 

bygningsloven og energiloven, og også slik samordning mellom de tre prosjektene 
- hva kommunen skal bidra med underveis i planarbeidet 
- felles plan- og utredningsprogram for de tre tiltakshaverne 
- hvordan det videre opplegget skal være for arbeidet frem til konsekvensutredninger og 

delrapporter foreligger 
- utarbeidelse eventuelle andre utredninger om bestemte temaer i forhold til energiloven 

(utarbeides i henhold til plan- og utredningsprogram av forslagsstillerne). 
- om det er behov for senere dialogmøter mellom forslagsstilleren og kommunen 
- en overordnet fremdriftsplan som skal gjelde for planarbeidet 
- hvem som er kontaktpersoner hos forslagsstiller og i kommunen 
- om det kan være aktuelt å stoppe planinitiativet etter plan- og bygningsloven § 12-8 andre 

ledd. 
- behandlingsgebyr 
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12.2 Referat fra drøfting og avklaringer av tema i oppstartsmøte 
Planprosess etter PBL og samordning med prosess etter energiloven ble diskutert. Både kommunen 
og tiltakshaver ser seg tjent med størst mulig grad av samordning, både i forhold til prosess, høringer 
og utredninger. Tiltakshaver ga sin tilslutning til kommunens skisserte prosess-opplegg så langt, og 
stiller også i Regionalt planforum 25.juni 2024. 
Kommunen kontakter fylkeskommunen, statsforvalter (juridisk) og NVE vedrørende prosess og felles/ 
samordnet plan- og utredningsprogram. Kommunedirektøren har fokus på det som har 
beslutningsrelevans for Aremark kommunestyre. 
Det kan være mulig at tiltakshaver sender melding til NVE tidligere enn kommunen har sett for seg, i 
forhold til samordningsfordeler. Kommunen tar dette opp med NVE. Uansett er det fortsatt slik at 
kommunen er i førersetet, og styrer og tilrettelegger for høring, varsling og informasjonsmøte. 
Kommunedirektøren vil også holde formannskapet løpende orientert.   
Mangelfull/ begrenset kapasitet på fordelingsnett/ linjer i Aremark, samt tilkobling mot aktuelle 
transformatorer og knutepunkt ble løselig diskutert. Det vil bli snakk om utvidelse og/ eller nye 
luftlinjer gjennom kommunen.  
Ved bygging av ny infrastruktur kan det være verd å også vurdere mulig sambruk i forhold til 
eventuelle solkraftverk, samt eventuelle andre vindkraftverk, for en best mulig utnyttelse av ny og 
forbedret infrastruktur. Det kan også være aktuelt å sondere med Halden kommune i så måte. 
 
Vedrørende planavgrensning og område for nærmere utredninger vises det til kommunens 
vurderinger i pkt.5. Det kom ikke til noen endelig avklaring av område/ arealer for nærmere 
utredninger. Det arbeides videre med dette frem til kunngjøringen. Kommunen mener generelt at 
det er bedre å utrede/ vurdere og varsle et romslig nok areal i oppstartsfasen, og så eventuelt 
redusere utstrekningen senere i prosessen når man har mer kunnskap, enn å varsle et for lite 
område, og så senere eventuelt måtte varsle på nytt, for å forskyve eller utvide området. 
 
FREMDRIFT 
Kommunen signaliserte at det er vanskelig å utarbeide en holdbar fremdriftsplan, siden dette er en 
prosess som baserer seg på en ny endring av lovverk og prosess, som forutsetter en viss 
faseforskyvning og samordning mellom plan- og bygningsloven og energiloven. Dette er det så langt 
er liten erfaring med. Ytterligere mulig tidsforsinkende element er også samordning mellom 3 ulike 
tiltakshavere/ prosjekter. Kommunen har et ønske om raskest mulig fremdrift, der man om mulig 
behandler de 3 plansakene samtidig/ parallelt.  
Det er et felles ønske med kommunestyrevedtak senest innen neste kommunevalg. 
 
12.3 Oppsummerende spørsmål   
Er forslagsstiller kjent med kommuneplanens bestemmelser?  

☒ Ja  
☐ Nei  
 
Er det kjente avvik mellom planinitiativ og kommuneplanens arealdel og samfunnsdel?   

☒ Ja. (Dersom det er kjente avvik, list opp og begrunn) KPA formål avviker fra det ønskede formål: 
LNF (L517), drikkevann (Kp6500), drikkevann (VD1, VD3), Vann (S2), Naturområder (Kp3020). 
Hensynssone drikkevann (H110), Hensynssoner ras- og skredfare (H310), Hensynssoner flomfare 
(H320). 
☐ Nei, det er ikke kjente avvik per nå.   
 
Er det behov for rekkefølgebestemmelser for å løse utfordringer innenfor eller utenfor 
planområdet?  

☒ Ja (Det vil være mest aktuelt i forhold til vegkryss) 
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☐ Nei, det er ikke kjente behov for rekkefølgebestemmelser per nå. 
 
Er det behov for å inngå utbyggingsavtale?  

☒ Ja 
☐ Nei, det er ikke kjente forhold som utløser behov for utbyggingsavtale per nå 
 
 
Aktuelle rekkefølgekrav der tiltaket krever utbygging/utbedring av: 
  Utbyggingsavtale   Merknader 
☒ Kommunaltekniske anlegg  Kan være aktuelt for 

veg/overvann 
☐ Grønn infrastruktur   
☐ Annen infrastruktur    

13 Medvirkning og åpenhet i planprosessen 
Medvirkning og åpenhet i plansaker følger av plan- og bygningslovens kap.5 
Enhver som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning. Kommunen skal påse at dette 
er oppfylt i planprosesser som utføres av andre offentlige organer eller private. 
Kommunen har et særlig ansvar for å sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell 
tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til å delta direkte, 
skal sikres gode muligheter for medvirkning på annen måte. 
Formell høringsbehandling er lovens minstekrav, og i mange saker er det behov for ytterligere 
medvirkning. I planprosesser med særlige og viktige konfliktområder, skal det beskrives en strategi 
for hvordan disse utfordringene er tenkt håndtert.  
Det skal legges til rette for elektronisk presentasjon og dialog i alle faser av planprosessen. Dette kan 
være i presentasjoner som kan videreformidles og/eller legges for nedlasting på nettsider, eller det 
kan være dialogmøter på Teams eller i form av fysiske møter.  
 
Forslagsstiller tar sikte på å gjennomføre følgende medvirkningsaktiviteter:  
 
Forslagsstiller vil følge skissert plan- og prosessopplegg fra kommunens side, og vil stille i 
regionalt planforum, og også delta i planlagt lokalt opplegg med åpent informasjonsmøte 
tidlig i kunngjøringsperioden. De vil senere også delta på åpent høringsmøte under det 
offentlige ettersyn. 
 
Forslagstiller beskriver medvirkningsprosess forhold til berørte naboer, barn og unge, og 
offentlige regionale myndigheter og fagmyndigheter:  
 
 
Medvirkningsmålgruppe Medvirkningsmetode Tidspunkt for medvirkning 

- Alle  Folkemøte 
Åpent informasjonsmøte 
med NVE 

Tidlig i planprosessen (MÅ 
AVKLARES MED 
KOMMUNEN) 

-Alle Folkemøte 
Åpent informasjonsmøte 
med NVE 

I løpet av planprosessen (MÅ 
AVKLARES MED 
KOMMUNEN) 
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14 Samarbeid og koordinering 
Forslagsstiller og kommunen skal ha en løpende dialog gjennom planprosessen, med et konstruktivt 
samarbeid før et endelig og komplett planforslag oversendes. Kommunen kan gi tilbakemelding på 
utkast i prosessen. 
Etter oppstartsmøtet vil de viktigste samhandlingsfasene for forslagstiller mot kommunen være: 
Før oppstart og forslag til plan- og utredningsprogram kunngjøres  

• Bestille digitalt kart. 
• Forslagsstiller oversender forslag til planavgrensning til saksbehandler i SOSI-format. 
• Planavgrensningen skal godkjennes av kommunen før planområdet kunngjøres. 

Annonsetekst, varslingsbrev, varslingsliste og forslag til plan- og utredningsprogram avklares 
med saksbehandler før utsendelse. Samordning vurderes. 

• Annonsering i avis skal koordineres med annonsering på kommunens nettside. 
Merknadsmøte etter varsling av oppstart og høring av plan- og utredningsprogram 

• Etter varsel om oppstart av planforslaget og høring av plan- og utredningsprogram, 
sammenfatter forslagsstiller mottatte innspill og merknader og kommenterer dem før de 
sendes til kommunen. Forslagstiller og kommunen går gjennom innspill i et merknadsmøte. 

• Det foretas en overordnet vurdering av om planarbeidet bør videreføres, på bakgrunn av 
innkomne innspill, merknader og eventuelle varsler om innsigelser. 

• I merknadsmøtet kan ulike føringer for reguleringsarbeidet endres eller bekreftes på 
bakgrunn av innspill. 

• Møtet skal fastlegge hovedgrepet for områdereguleringen i en tidlig fase av planarbeidet, 
samt danne grunnlag for kommunens fastsettelse av plan- og utredningsprogram. 

• Kommunen saksbehandler og fastsetter/ fastsetter ikke plan- og utredningsprogram. Samråd 
med NVE. 
 

Planutviklingsmøte 
• Til dette møtet bør nødvendige analyser, fagrapporter og planbeskrivelsen være oppdatert 

med tilgjengelig kunnskap. Sjekkes i forhold til vedtatt plan- og utredningsprogram. 
• Ta gjerne med alternative skisseløsninger, samt utkast til plankart og bestemmelser.  
• Det nødvendige materiale må sendes saksbehandler min. 3 uker før møtet. 
• Det beregnes ett eller flere møter fram til et endelig planforslag er utarbeidet. 

 
Før offentlig ettersyn 

• I et avsluttende avklaringsmøte blir nær ferdigstilt planforslag gjennomgått og nødvendige 
rettinger/supplement gitt. Sjekkes endelig i forhold til fastsatt plan- og utredningsprogram. 

• Materialet til avklaringsmøtet må sendes saksbehandler min. 3 uker før møtet.  
• Etter møtet sendes det justerte materiale til kommunens saksbehandler for gjennomgang. 
• Digital plan i SOSI-format skal være godkjent.  
• Komplett planforslag sendes til kommunen for videre behandling.  
• Planforslaget legges fram til politisk behandling (1. gang).  

 
Etter høring og offentlig ettersyn  

• Kommunen sender mottatte innspill fra høring og offentlig ettersyn til forslagsstiller. 
• Forslagsstiller lager sammendrag av innspill som har kommet inn med kommentarer. 
• Innspill og merknader kan gi behov for å endre planforslaget.  
• Forslagstiller foreslår eventuelle endringer eller justeringer av plandokumentene. 
• Sammendrag av innspill og justert planforslag sendes til kommunen for videre 

saksbehandling.  
• Kommunens administrasjon foretar en overordnet vurdering av om det fortsatt er grunnlag 

for å gå videre reguleringsarbeidet i samråd med NVE. 
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• Ved behov avholdes et møte for gjennomgang av merknadene fra høring og offentlig 
ettersyn for å avklare innvirkninger på planforslaget.  

• Planforslaget legges fram til politisk (2. gangs) behandling, dersom det er grunnlag for dette. 
 

15 Forutsetning for planoppstart 
 
Er det uavklarte tema eller forutsetninger for et planarbeid eller planprosess? 
☒ Nei. Planinitiativet lister opp og tema som er aktuelle å utrede.  

☐ Ja.  (Eventuelle uavklarte tema eller forutsetninger) 
 
 
Vurdering av oppstart av planarbeidet:  
☐ Kommunen anbefaler oppstart av reguleringsarbeidet 

☐ Kommunen anbefaler ikke oppstart av reguleringsarbeidet.  
Begrunnelse for kommunens vurdering skal gis ved ikke anbefalt oppstart av planarbeid. 
 
Kommunen varslet forslagsstiller i møtet om at kommunen er avhengig av et bredere grunnlag for å 
avgjøre om planen skal stoppes eller ikke. Videre at det er avtalt å behandle plan- og 
utredningsprosess i Regionalt planforum 25.juni 2024, der også de 3 tiltakshaverne kort (etter tur) 
inviteres til å redegjøre for sine respektive planinitiativ og besvare eventuelle spørsmål. 
 
Første anledning for avgjørelse av kommunens anbefaling, vil være ved utløp av varslingsperioden/ 
høring av plan- og utredningsprogram, når merknader og uttalelser foreligger, og kommunen har fått 
gjennomgått disse. 
 
Vurdering av utbyggingsavtale:  
☐   Kommunen anbefaler oppstart av utbyggingsavtale, med prosess i henhold til plan- og 
bygningslovens kapittel 17. 

 

16 Materiale og innhold i et komplett planforslag 
 
Etter varslingsperioden leveres:  

Varslingsdokumenter ved 
planoppstart  

Kopi av annonse "igangsatt regulering" påført dato. 
Kopi av varslingsbrev. 
Varslingsliste. 

Varslingsinnspill ved 
planoppstart 

Sammendrag, liste og kopi av og merknader og innspill. 

Før førstegangsbehandling leveres: 

Plankart  

Plankart i PDF- format i målestokk 1:1000. Annen målestokk kan i 
enkelte tilfeller være hensiktsmessig og avtales med saksbehandler.   
Format i en gitt størrelse (A0, A1, A2, A3, eller A4)  
 
Digitalt plankart i gjeldende SOSI-versjon skal godkjennes av 
kommunen før planforslaget kan regnes som komplett. Plankart skal 
utformes i henhold til kart- og planforskriften. 
Rapportfil fra SOSI-kontroll. 

Reguleringsbestemmelse
r 

Reguleringsbestemmelser på PDF- og Word-format. Planbestemmelser 
bør utformes etter departementets mal 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-06-26-861
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-bygningsloven/plan/veiledning-om-planlegging/test-maler-for-behandling-av-reguleringsplaner/id2413265/
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Planbeskrivelse Planbeskrivelse med ROS-analyse og konsekvensutredning på PDF- og 
Word-format.  

Visualiseringsmateriale Nødvendige illustrasjoner. 
Høring og offentlig 
ettersyn  

Sammendrag, liste og kopi av og merknader og innspill. 

Samråd og medvirkning Dokumentasjon av samråds- og medvirkningsprosess. Referat og 
innspill. 

Annet relevant materiale  Kopi av utredninger, møtereferat, innspill etc. som har betydning for 
vurdering av planforslaget 

Utredninger  
 
Det kan bli behov for 
andre utredninger senere 
i planprosessen. 

Utredninger / tilleggsrapporter av aktuelle tema: 

 
MERKNAD: Dette er tiltakshavers foreløpige vurdering. Ved 
fastsettelse av plan- og utredningsprogrammet kan listen bli endret. 
 

17 Stipulert fremdrift  
 
Planlagte tidspunkt for varsling – eventuelt samordnet: September 2024 
Avklaringsmøte før oversendelse av komplett planforslag: (Q1-Q4, år) 
Plankonsulents planlagte dato for oversendelse av komplett planforslag (med 
dokumentasjonskrav/utredninger) til kommunen:  

(Q1-Q4, år) 

Fordi planen er særlig komplisert og/eller i strid med overordnede planer 
og/eller begge parter er enige om det, skal det avtales egen frist for 
behandling når komplett planforslag foreligger. 

 
 

18 Gebyr 
 
Behandling av planforslaget vil bli ilagt gebyr etter kommunens betalingsregulativ for saksbehandling 
etter plan- og bygningsloven. Betalingstidspunkt for saksbehandling av planforslag i avtales i 
oppstartsmøtet. 
Området er så stort at man møter grense for maksimalt behandlingsgebyr, som ligger på 1.025.000 
kroner. 
Dette deles i 3 faser (341.667 kroner pr fase): 
Første fase faktureres i etterkant av avholdt oppstartsmøte. 
Andre fase faktureres etter innsendt planmateriale til førstegangsbehandling. 
Tredje fase faktureres etter innsendt planmateriale til annengangsbehandling.  
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19 Bekreftelser 
 
Oppstartsmøtereferatet bygger på de opplysninger og planfaglige forhold som forelå på det 
tidspunktet oppstartsmøtet ble avholdt. Planfaglige tema og prioriterte utredningsbehov for 
planarbeidet er angitt så langt dette har vært mulig på grunnlag av tilgjengelige opplysninger gitt i 
planinitiativet og etter interne kommunale avklaringer. 
Konklusjonene er derfor foreløpige og verken oppstartsmøtet eller referatet gir rettigheter i den 
senere saksbehandlingen. Det tas forbehold om endringer i rammebetingelser, i kommunens rutiner 
og politikk og at nye opplysninger kan føre til endrede faglige vurderinger. Naboprotester, protester 
fra beboerorganisasjoner, krav fra offentlige myndigheter m.m. vil kunne medføre krav om endring 
av prosjektet og endring av fremdriften for prosjektet. 
Planforslaget skal utarbeides av fagkyndige. 
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