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Sak Prosess – 3 vindkraftsaker i Aremark 
  

Østfold fylkeskommune v/Elin Tangen Skeid ønsket velkommen og informerte om dagsorden.  

Aremark kommune (AK) har meldt inn at de ønsker drøfte samordnet prosess for de 3 
vindkraftprosjektene, hvor de har mottatt planinitiativ. Samtidig er det ønske om å drøfte 
samordning av prosess etter plan og bygningsloven og etter energiloven. Drøftingene i møtet 
er avgrenset til denne tematikken. 

Dette regionale planforumet er ikke et oppstartsmøte, men det ble det åpnet for at 
forslagsstillerne kort kunne presentere prosjektene med dertil hørende oppklarende 
spørsmål. Kommunen kan melde inn sak for å drøfte selve prosjektene. 

  

Aremark kommune presenterte forslag til samordnet plan- og utredningsprosess. (Vedlegg) 

Nedenunder gjengis kort noen punkter fra presentasjonen: 

 Kommunen har mottatt 3 initiativer. Formannskapet har administrasjonen i oppdrag å 
jobbe videre med planinitiativene, og avholdeoppstartsmøter. 

 Oppstartmøtene er gjennomført. Kommunen jobber med referatene. 
 Kommunen og forslagsstillerne er enige om mest mulig samordning med NVE og 

felles plan og utredningsprogram. Kommunen har henstilt tiltakshavere å presentere 
en innholdsfortegnelse. 

 Det skal lages en KU etter fastsatt planprogram, og det skal lages utredningsprogram i 
konsesjonssaken.  Skal kjøres felles utredningsprosess.  Det er viktig å se til hva som er 
beslutningsrelevans i områdereguleringssaken.  Mens NVE trenger mer detaljer i 
konsesjonssaken.  Det er behov for dialog med NVE om nivået. 



 Planinitiativene er oversendt til regionalt planmøte, og finnes også på kommunens 
hjemmeside. 

 Kommunen har varslet alle 3 forslagsstillerne om at det er krevende å svare ja eller 
nei til om kommunen kan anbefale igangsetting av regulering i oppstartsmøtet. 
Kommunen beskriver at lovforarbeidene sier at dette er så spesielt at lovgiver mener 
det er nærmest umulig med så tidlig avklaring på reguleringsspørsmålet. 

 Kommunen la frem hvilken prosess de vil foreslå. 
 Det er 2 instanser, kommune og NVE, som skal fastsette 

planprogram/utredningsprogram. 
 NVE har en mal, som blir utgangspunktet. Enighet hos tiltakshaverne om bruk av 

denne malen.  Må sikre at denne malen tar høyde for beslutningsrelevans for 
områdereguleringen. 

 Skal varsle Svenske myndigheter via miljødirektoratet, en Espoo-høring. 
 Skal samordne kunngjøring av varsel om oppstart og høring av PPG / 

utredningsprogram. 
 Kommunen legger opp til at det kan være behov for mer tid, enn hva pbl fastlegger av 

behandlingstid, for å sikre samordnet behandling.   
 Kommunen planlegger åpent møte med aremark-samfunnet tidlig i prosessen, ved 

varsel om oppstart og høring av programmene. Kommunen ønsker at SFOV, ØFK og 
NVE deltar og legger frem lovverk og sine respektive planer og rammer + svarer på 
spørsmål.  Trygghet for befolkningen at myndigheter kan svare på spørsmål om 
prosess. 

 I forkant av åpent møte, som i stor grad skal handle om prosess, legges det rette for 
«åpent kontor», hvor befolkningen kan møte tiltakshaverne, og stille spørsmål og få 
informasjon. 

 Etter varsel, ved 1. gangs behandling tenker kommunen seg «første siling» av 
prosjektene. Etter at kunngjøringsperioden er over og alle innspillene har kommet inn 
skal politikerne ta stilling til om prosjektene skal gå videre, eller om noen skal siles ut 
og avsluttes. 

 Skjema og notat om prosess vil sendes til de som har ønske om å sette seg inn i dette. 
  

Nedenunder gjengis i korte trekk innspill fra runde rundt bordet: 

Østfold fylkeskommune: 

Regional plan Vindkraft i Østfold er fra 2012. Planen klassifiserer områdene i Østfold i 3 
kategorier, fra ikke egnede områder, områder med store/middels store konflikter og mulig 
egnede områder.  Den teknologiske utviklingen har bidratt til høyere turbiner i dag (opp mot 
250 m) enn da denne planen ble laget (opp til 180m), men planen er fremdeles aktuell når 
det gjelder overordnede vurderinger av konfliktgrad i forhold til en rekke tema som 
bebyggelse, friluftsliv, natur og landskap.  Høyere turbiner kan gi andre virkninger for 



landskap, støy og iskast. Høyere turbiner kan gi annen layout på anleggene, da det kan være 
mulig å redusere antall turbiner. Dette må vurderes i hvert enkelt prosjekt.  Det har også 
kommet til nye verneområder, så for noen områder har naturverdiene fått “høyere status”. 
Viktig også å nevne viktige samfunnsmessige endringer siden 2012, som klimakrise og 
naturavtalen. Her kan det være målkonflikter som må løses politisk i vindkraftsaker. 

Det er positivt med samordning av behandlingsprosess og samordning mellom de tre 
prosjektene i kommunen, selv om det blir komplekst. ØFK har vært i dialog med kommunen, 
ut fra fylkeskommunens veiledningsoppdrag, og har anbefalt kommunen å være tidlig og 
tydelig, når det gjelder reguleringsspørsmålet. ØFK viser til pbl §12-8 med veileder, som sier 
at kommunen bør være tydelige på om de anbefaler igangsetting av planlegging – senest 
noen dager etter oppstartsmøte, og at kommunen ved oppstartmøtet kunne varsle 
forslagsstiller om at de ønsker et bredere grunnlag for å avgjøre om planen skal stoppes eller 
ikke. Kommunen kan inngå avtale med forslagstillerne om å innhente uttalelser fra nærmere 
angitte regionale organer før kommunen tar stilling til om de vil stoppe planinitiativet eller 
ikke. 
  
ØFK har gitt noen råd om prosess som kanskje ikke gjenspeiler seg helt i den oppsettet 
kommunen viser, men vi skjønner at dette er vanskelig. Formelt sett er dette mulig. Vi peker 
imidlertid på faren for økte forventninger til utbygging også ut fra stor bruk av planleggings-
/utredningsressurser, og mulig økt konfliktgrad i lokalsamfunnet. Det kan blir krevende for 
politikerne i kommunen å ta stilling dersom problemstillingen spisser seg på denne måten.  
Det er noe uklart hva kommunen mener de trenger av tilleggsopplysninger for å kunne ta 
stilling til reguleringsspørsmålet. 
  
ØFK vil vurdere FU behandling ved varsel om oppstart og høring av programmer. Aremark 
kommune bør vurdere bruk av regionalt planforum igjen for å drøfte selve prosjektene. 

Aremark kommune kommenterer:  

Kommunen har hatt dialog med fylkeskommunen, og setter pris på innspillene. Tiden går og 
ting skjer, og kommunen har måttet tilpasse litt i forhold til det. Kommunen mener de har 
fanget opp mye av det fylkeskommunen har kommet med. Samtidig må kommunen tilpasse 
innspillene i forhold til den prosessen som ligger foran dem og som er relativt massiv. 

 

NVE: 

NVE har en viktig rolle når det gjelder håndtering av naturfare og kraftinteresser. Det er 
behov for samordning og det er Konsesjonsavdelingen som har ansvaret for dette. 

NVE har erfaring fra samordning av prosesser, og er positive til samordning med felles plan- 
og utredningsprogram. 



Det er noen praktiske problemstillinger i forhold til hvordan samordne seg. Det er behov for 
møte om praktiske detaljer mellom AK og NVE.  Ett dokument pr sak må på høring, og dette 
må være dekkende for både plan- og konsesjonssaken.  NVE har ikke mottatt meldingen.  
Meldingen er med detaljert enn planinitiativet, blant annet må forholdet til nett og 
nettilknytning på plass.  

NVE peker på at folkemøte i september er noe tidlig, siden NVE ikke har mottatt meldingene 
enda.  Normalt sett behov for justeringer før det kan sendes på høring. 

Vil være krav om espoo-høring.  NVE har god dialog med miljødirektoratet om denne prosess. 

NVE kan varsle oppstart og høring dersom kommunen ønsker, etter avtale. 

  

Aremark kommune kommenterer: 

Åpent møte i september kan være tidig, men er ment som første mulighet. Kan ta lengre tid. 

Høring av svenske myndigheter gjøres både som del av høringsprosessen til kommunene og 
regionen og Espoo-høringen. 

Aremark kommune ønsker enn felles kunngjøring, men tre løp. 

Aremark kommune ønsker et felles første folkemøte + felles første politiske behandling. 

Aremark kommune har bedt tiltakshavere om å avvente melding til NVE.  Kommunen ber 
NVE om eget møte for å drøfte detaljer i prosessen. 

  

SFOV 

SFOV peker på at kommunen, gjennom siste lovendring, med krav om 
områdereguleringsplan, har fått større ansvar og myndighet. Kommunen er ikke bare 
høringsinstans – nå også myndighet 

Kommunen har også ansvaret for å ivareta nasjonale og regionale interesser, og det pekes på 
at forholdet til den regionale planen ikke er omtalt. SFOV etterspør om politikerne i 
kommunen er kjent med den regionale planen. 

Det er viktig å samkjøre prosessen med NVE og at nettilknytning og samlet belastning må 
vurderes på de 1-3 prosjektene som måtte gå videre. 

Espoo-høring må gjennomføres, og miljødirektoratet er tar formell kontakt med 
naturvårdsverket på svensk side. 

Hensyn til klima og miljø må kartlegges og utredes. SFOV viser til veileder fra 
miljødirektoratet.  

  



Aremark kommune kommenterer: 

Politikerne i Aremark kommune har gitt i oppdrag til administrasjonen å gjennomføre 
oppstartmøter.  Administrasjonen skal opplyse saken best mulig. Det arbeidet starter nå.   

  

Mattilsynet 

Mattilsynet er bekymret for drikkevannsforsyningen.  Hensynssone med bestemmelse om 
drikkevann kan bli berørt.  Dette tema må bli ordentlig belyst, da dette er prosjekter som kan 
få betydning for drikkevann. Aremark kommune har ikke reservevannforsyning. Dette må alle 
de tre prosjektene ha med seg videre. 

  

Halden kommune 

Hvordan skal nettilknytning ordnes? Dette kan berøre nabokommunene.  Hvordan skal 
prosess for nett kjøres? 

Aremark kommune kommenterer: 

Tiltakshaverne kjører egne løp med NVE om dette tema. Det blir behov for 132 KV linjer, så 
nabokommune blir berørt og involvert. 

NVE kommenterer: 

Dersom nettilknytning er meldepliktig, så skal den meldes samtidig med produksjonssaken. 

  

SFOV 

Spørsmål til NVE: Kan man styre turbinhøyder gjennom konsesjon eller reguleringen? 

NVE kommenterer: 

Man kan styre høyder, men ikke plassering i konsesjonsbehandlingen. 

Høyder kan også styres i områdereguleringen. 

  

  

De tre prosjektene fikk 15 min hver for presentasjon av sine prosjekter. 

Nedenunder gjentas de oppklarende spørsmål ene som kom underveis. 

Til VINDR sitt prosjekt:  

SFOV 



Høyden på turbinene stiger – er det behov for tiltak på det offentlige veinettet, på adkomsten 
til tiltaksområdene? 

VINDR kommenterer:  

Det vil trolig være behov for tiltak. Kun generell vurdering gjort innledningsvis, men det er 
punkter på noen passasjer som må utbedres. 

  

ØFK 

Bra at det vises til regional plan Østfold mot 2050. Må også vise til regional plan for vindkraft i 
Østfold med klassifisering av områdene og avgrensningen av Fjella-landskapet. Området 
ligger i strengeste kategori “ikke egnet”, innenfor avgrensningen av Fjella-landskapet. 

  

Til Zephyr sitt prosjekt: 

Skal avgrensning av mulig egnet område for vindkraft i regional plan ligge til grunn for 
avgrensning av plassering av turbiner? 

Zephyr kommenterer: 

Området aktuelt for vindkraft er redusert i sør i forhold til området i regional plan for 
vindkraft. Dette skyldes grunneierforholdene i området. For å øke produksjonsmulighetene 
og sikre areal for adkomstveier er området utvidet mot vest i forhold til området avsatt i 
regional plan. 

  

 

Til Eidsiva Hafslund Vind DA sitt prosjekt: 

ØFK: 

Vil kommentere forholdet til regional vindkraftplan: Ankerfjella ligger innenfor Fjella-
landskapet og i den strengeste klassifiserings-kategorien, «ikke egnet». 

Avgrensningen av Fjellalandskapet (inkludert Ankerfjella) ligger i den regionale 
vindkraftplanen, markert med grønn linje.  I planinitiativet refereres det til at den offisielle 
avgrensningen av Fjella fremkommer i Syversens bøker om Fjella, og at Ankerfjella der ikke er 
del av Fjella.  I bind 3  av Fjella i Østfold fremkommer i tekst og kart at Ankerfjella er del av 
også denne definisjonen av Fjella. 

Det har kommet til nytt verneområde etter at regional plan for vindkraft ble vedtatt. Dette 
må hensyntas. 

  



For alle prosjektene: 

ØFK v/avd. for kulturarv 

Kulturminner er viktig utredningstema. Det er store arealer og viktig med god 
kommunikasjon underveis i prosessen.   

KULA-landskapet er viktig, og er av nasjonal betydning.  Hvordan innvirkningen vil være på 
disse hensynene må det tas et godt grep om.  Ev avklare med Riksantikvaren om hvordan 
virkningen skal utredes. Viktig for alle prosjektene. 

--  

Oppsummering:  

Aremark kommune er godt fornøyd med innspill til prosess. 

Elin Tangen Skeide oppsummer møtet: 

 Takker for god runde om prosess. 
 Ønske om tett dialog videre i fht krevende planprosess. 
 Det er gitt innspill til prosess og fått presentasjon av prosjektene. 
 Regionalt planforum er arena for avklaring av rammer, hensyn og verdier.  Ønskelig så 

tidlig som mulig. Velkommen tilbake. 
-- 

Vedlegg: 

- Kommunens forslag til prosess 
 


