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Medlemmene i kontrollutvalget i Aremark kommune
Ordfereren
Oppdragsansvarlig revisor og forvaltningsrevisor

Deres ref.: Saksbeh.: Audun Haugan Telefon: Dato:
Vir ref.: E-postadr. audun@k-sek.no 91691842  2.6.2020

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET I AREMARK KOMMUNE
Det innkalles til ekstraordinert mete i utvalget.

Motested: Nettmeote via Teams

Motedato: Fredag 5. juni 2020

Tid: Kl. 14.15

Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter. Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber
vi om at eventuelle forfall meldes til K-Sekretariatet 1 god tid for metet.

Jeg gjor oppmerksom pi at de oppgitte prisene i saksdokumentene er unntatt offentlighet,
jf. offentlighetsloven § 23. 1. ledd.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5, 2. og 3. ledd. Det vises
til saklisten for naermere informasjon. ‘

Motet vil bli avholdt som nettmete via Teams,

Med venplig hilsen

Audun Haugan

seniorradgiver

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Organisasjonsnr: www.l-sek.no
K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Ringvegen 1 988 064 920

Postboks 6600 Strandvn, 13, TROMS® 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES
9296 TROMS@ TIf. 77 78 80 43
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SAKLISTE

Utvalg: Kontrollutvalget i Aremark kommune

Motedato:  Tirsdag 5.6.2020

Tid: Kl 14.15

Motested:  Nettmote via Teams

'Saknr  Tittel ' i U.off
PS 20/17 Sekretariatsordning for kontrollutvalget i Aremark kommune Offl. § 23,

1. ledd
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Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Aremark PS 20/16 2.6.2020 | Audun Haugan

kommune

SEKRETARIATSORDNING FOR KONTROLLUTVALGET I AREMARK
KOMMUNE

Innstilling til vedtal:

Kontrollutvalget rir kommunestyret til & treffe folgende vedtak:

1. Aremark kommune velger @stfold kontrollutvalgssekretariat for & utfere
sekretariatstjenester for kontrollutvalget.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren om & iverksette de nedvendige tiltak for &
sikre deltakelse i samarbeidet.

3. Forslag til samarbeidsavtale legges frem for kommunestyret, som vedtar ny
samarbeidsavtale.

4, Kommunestyret forutsetter at reglene om virksomhetsoverdragelse iakttas ved
inntreden i @stfold kontrollutvalgssekretariat.

5. Samarbeidet i Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS fortsetter inntil nytt
samarbeid er formelt etablert.

Saken gjelder:

Valg av sekretariatsordning for kontrollutvalget.

Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1.

VPN R WD

Brev fra ordferer i Rakkestad til VIKUS (under etablering) av 27.01.2020
Brev fra ordferer i Rakkestad til @KUS av 27.01.2020

Svar fra ROKUS av 16.03.2020

Svar fra @KUS av 03.02.2020

E-post fra ROKUS med vedlegg datert 20.05.2020

E-post fra @KUS med vedlegg datert 20.5.2020

E-post av 31.05.2020 fra K-Sekretariatet til @KUS og ROKUS

E-post fra ROKUS av 02.06.2020

E-post fra @KUS av 02.06.2020

B: Utrykte vedlegg:




- 1. INNLEDNING OG BAKGRUNN

Sekretariatstjenestene til de fem kommunene Rakkestad, Véler, Skiptvet, Marker og Aremark
har tidligere vart levert av Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS (heretter IOKUS). Det
interkommunale selskapet er imidlertid planltagt opplest.

K-sekretariatet IKS har blitt bedt om & bista som settesekretariat for & utrede sak om valg av
nytt sekretariat for de femn kontrollutvalgene og likelydende saksfremlegg har blitt utarbeidet
for alle fem.

2. AKTUELLE LOSNINGER FOR SEKRETARIATSFUNKSJONEN

Det er teoretisk mulig & fi sekretariatstjenestene utfert gjennom (deltids-)ansettelse av en
person for & levere sekretariatstjenestene til de fem kommunene. Dette er imidlertid en svaert
sarbar og lite aktuell lasning.

I praksis er det to mater som er aktuelle for kommunene til 4 skaffe sekretariatstjenester:

e Tgenregi: Delta i et interkommunalt samarbeid (normalt i et interkommunalt selskap -
IKS) som leverer tienestene til deltakerkommunene.
e Tjenestekjop: Inngé avtale (kontrakt) om kjep av tjencstene i markedet

Av disse to organiseringsmétene, er det — i folge en undersekelse foretatt av Deloitte 1 2014 -
kun 9 % av kontrollutvalgene i Norge som har valgt 4 konkurranseutsette tjenestene. 81 % av
kommunen har valgt 4 lose sekretariatsfunksjonen gjennom deltakelse i interkommunale
samarbeid. All den tid sekretariatet er en integrert del av det samfunnsoppdrag
kontrollutvalget utforer, er dette ogsa et naturlig valg. Trenden er ellers at de interkommunale
sekretariatene slds sammen og blir sterre,

Som sagt ovenfor, forekommer det tilfeller hvor sekretariatstjenester kjepes i det dpne
markedet fra revisjonsfirma, advokatfirma, eller andre. Konkurranseutsetting av tjenesten vil
s midlertid vaere administrativt krevende, bade i forhold til utforming av konkurransegrunnlag
og gjennomfaring av konkurranser. Den lopende kontraktsoppfolging kan ogsé bli krevende
og denne kan heller ikke foretas av sekretariatet 1il kontrollutvalget, all den tid det er
sekretariatets avtale og eventuelle avregning som skal kontrolleres. Videre vil en
konkurranseutsetting medfere at kontrakten mé fornyes med regelmessige mellomrom, noe
som kan veere til hinder for kontinuitet 1 tjenestene,

Gitt kommunenes starrelse, fremstar et samarbeid med evrige kommuner, som den lesning
som primert ber foretrekkes. Interkommunale samarbeid - uten fortjeneste som mal - er ogsé
den organiseringsméte som er valgt av de langt fleste kommuner, jf, ovenfor. Det er videre
allerede etablert to kompetente samarbeid 1 geografisk nerhet, hhv. @stfold
kontrollutvalgssekretariat (heretter @KUS) og Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS
(heretter ROKUS). ROKUS vil om kort tid ha fullfert en sammenslaingsprosess med to gvrige
sekretariat og vil skifte navn til Viken kontrollutvalgssekretariat IKS (heretter VIKUS).
VIKUS vil startc opp fra 1.7.2020 og vil ha 30 eiere fra Buskerud, Follo og Romerike.



Ordferer i Rakkestad har tidligere — p4 vegne av alle fem kommuner — sendt en foresporsel
om levering av sekretariatstjenester til de to sekretariatene, se vedlegg 1 og 2, Bade OKUS og
ROKUS (VIKUS under etablering) har svart p& henvendelsene, se vedlegg 3 og 4.

Sekretariatet har i ettertid innhentet noe uifyllende informasjon fra de to sekretariatene, og
klarlagt saken noe, se vedlegg 5 til 9.

I e-post av 2.6.2020 opplyser imidlertid VIKUS at de — ut fia at det anses som en
virksomhetsoverdragelse — ikke ser seg i stand til 4 tilby sekretariatstjenester, eller inntreden
pé eiersiden. Det aktuelle sekretariat er da GKUS.

3, KRAV OG ANBEFALINGER TIL ET SEKRETARIAT

3.1 Utgangspunkt
Nér det gjelder vurderingen av de to sekretariatene finner vi det naturlig 4 ta utgangspunkt i de
krav og forventninger som ber stilles til et kontrollutvalgsckretariat.

Etter kommunelovens § 23-7 skal kommunestyret serge for at kontroHutvalget far
sekretariatsbistand som «tilfredsstiller utvalgets behovy». Kommunestyret skal velge sekretariat
etter forutgdende innstilling fra kontrollutvalget. Kommuneloven fastslar videre at
sekretariatets oppgave er «d pise at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt».

Det er sagt om dette i forarbeidene til ny kommunelov:

«Kommunestyret er pdlagt & sorge for at kontrolluivalger far sekretariatsbistand som
tilfredsstiller utvalgets behov. A tilfredsstille kontrollutvalgets behov vil minimum si at
utvalget md ha bistand slik at lovpdlagte saker er forsvarlig utredet. Utvalget kan imidlertid
piilegge sekretariatet & uifore oppgaver utover dette.» (sekretariatets understreking)

Kommunaldepartementet har tidligere ogsa sagt i rundskxiv H15/04: r

«Kontrollutvalgets sekretariat vil veere utvalgets operative ledd og skal sorge for at det blir
Sforetatt tilsyn med administrasjonen og revisjonen. »

. «Et kompetent sekretariat er en viktig forutsetning for at kontrollutvalget skal fungere godr og
utove sine oppgaver pd en tilfredsstillende méite. Sekretariatet for kommunens eller :
fylkeskommunens kontrollutvalg md ha tilgang pa en bredt sammensait kompetansen.

[ Kontrollutvalgshandboken (desember 2015) skriver Kommunal departementet bl.a:

«Det er () viktig at sekretariatet besitter kompetanse om blant annet regnskap, revisjon og
offentlig forvalining. Sekretariatet vil veere en viktig faglig ressurs og en nyttig
diskusjonspartner for kontrollutvalget, og bar derfor holde seg oppdatert om saker som er
relevante for kontrollutvalget. Deite kan for eksempel gielde endringer i regelverk og
Jorskrifter, faglige kurs og konferanser eller rapporter fi-a statlige tilsyn i kommunen.»

Ut fra det ovenstiende er det ikke nedfelt bestemte krav til sekretariatet, men det er anbefalt
en bred kompetanse. Det er angilt en nedre grense, slik at sekretariatet minimum skal besitte
kompetanse slik at «lovpalagte saker er forsvarlig utredet.



3.2 Kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver _

Ut fia at sekretariatsbistanden minimum ber har en kompetanse som sikrer at lovpalagte
oppgaver blir gjennomfert, og ber ha en bredere kompetanse, ma en se p& hvilke oppgaver
sekretariatet er satt til 4 utrede og effektuere pé vegne av kontrollutvalget.

3.2.1 Kommunelovens kap 23 og forskrift om revisjon og kontrollurvalg.

Kontrollutvalgets lovpélagte oppgaver kan snevert forstds til en henvisning til de oppgaver
kontrollutvalget er satt il & forvalte gjennom bestemmelsene i kommunelovens kapittel 23 og
den tilhorende «Forskrift om kontrollutvalg og revisjony». Sammenfatningsvis kan disse
oppgavene oppsummeres slik:

Kontrollutvalget skal pése at:

o kommunens regnskaper blir revidert iht. lov, forskrift og god revisjonsskikk.

o det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

o det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og av selskaper kommunen
har cierinteresser i _

o det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroil)

e vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt

opp.

Kontrollutvalget skal i tillegg:

e vedta planer for utvalgets virksomhet og planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll

o avgi uftalelse til drsregnskapet

e falge opp merknader fra revisor (nummererte brev, i &rsregnskapet, forenklet
etterlevelseskontroll)

e rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret

o folge opp kommunestyret vediak i saker som er rapportert

Utfering av de overnevnte oppgavene — og den samhandling som tiengs med revisjon og
administrasjon ved bestilling av revisjonsrapporter, vurdering av rapporter, vurderinger av
tilbakemeldinger fra administrasjonen, osv - innebzerer behov for en god og sammensatt
kompetanse i sekretariatet, som kontrollutvalgets faglige stettespiller.

Sckretariatet vil serlig peke pa at en av kontrollutvalgets sentrale oppgaver er & pase at
kommunens regnskaper blir revidert iht. lov, forskrift og god revisj onsskikk. Ut fra at denne
oppgaven er lagt til kontrollutvalget, ber — og tilnzermet m4 - sekretariatct besitte bide
revisjonsfaglig og juridisk kompetanse, dersom oppgaven skal kunne utfores iht. intensjonen i
regelverket,

3.2.2 Ovrig regelverk
Som ledd i & utfere de lovpalagte oppgavene vil sekretariatet ogsa forholde seg til en rekke
evrige regelverk, Dette kan ogsé regnes med til kontrollutvalgets lovpélagte oppgaver.

Detie er bl.a.:



o forvaltningsloven, i forhold til regler om habilitet, regler om taushetsplikt, hva som er
forsvarlig saksbehandling, osv,

o offentlighetsloven, i forhold til innsynsbegjeringer fra presse og andre, klassifisering
av dokumenter og opplysninger i saksbehandlingen, osv

o kommuneloven, i forhold til valgbarhetsregler, regler om saksbehandlingen i utvalget,
rollefordelingen mellom administrasjon og kontrollutvalget, kontrollutvalget og
gvrige organer, avviklingen av metene i utvalget (dpne eler lukkede meter,
habilitetsspersméil, gjennomfering, osv.) og evrige saksbehandlingsregler

o arkivioven, i forhold til arkivering og journalfaring m.v.

3.3 Kontrollutvalgets svrige oppgaver

I tillegg til de lovpalagte oppgavene mottar kontrollutvalget henvendelser fra publikum om
saker, eller kontrollutvalget ensker 4 ta opp andre saker pa eget initiativ. Dette kan vaere f.eks.
veere saker som har veert fremme i media, saker fra borgere, eller ansatte, som mener det
foregar noe ulovlig, eller kritikkverdig, i kommunen..

Stike saker vil ikke veere lovpalagte saker som er beskrevet i loven og forskriften, men
enkeltsaker som utvalget — ut fra sitt mandat om & fere kontroll og tilsyn — kan velge & folge
opp. Kontrollutvalget — og sekretariat - er i denne sammenheng bl.a. utstyrt med hjemmel til &
kreve opplysninger, bade fra administrasjonen, fra kommunale selskap, eller private selskap
som opererer etter en kontrakt med kommunen, jf. kommunelovens § 23-0.

Disse sakene mé — i alle fall i forste omgang - utredes av sekretariatet. Bade spersmélet om
saken egner seg for behandling i utvalget, hvordan den skal vurderes og hvordan den bor
folges opp, krever god kompetanse i sekretariatet og da serlig juridisk. Dette da sakene ofte
inneholder en pastand om at noe er ulovlig, eller kritikkverdig, noe som som regel beror pd en
rettsanvendelse i forhold til forskjellige regelverk.

3.4 Kapasitet — robusthet - kontinuitet - samhandling

Som ovenfor nevnt har kontrotlutvalget en rekke lovpalagte oppgaver som mé utferes i lopet
av aret. Det er derfor viktig at det velges en sekretariatslosning som sikrer kapasitet til &
betjene utvalget med de forskjellige saker som det skal behandle, og at sckretariatet er
noenlande robust sammensatt, slik at kommunene kan betjenes ved uforutsette hendelser som

sykemeldinger, osv.

Etter sekretariatets vurdering er det ogsa viktig at det sikres kontinuitet i
sekretariatsfunksjonen, da god kjennskap og erfaring med kommunens virksomhet md anses
som en stor fordel i forhold til kontrollutvalget virksomhet.

Det et ogs en fordel at sekretariatet betjener flere kommuner, da det letter samhandlingen
mellom kontrollutvalgene, f.eks. i forhold til bestilling av felles revisjonsprosjekter, eller
ovrig felles kontrollaktivitet. Ved & betjene flere kommuner fir man ogs4 et bredere
erfaringsarkiv, som man kan trekke pd, og som letter saksbehandlingen.

3.5 Oppsummering.

Som gjengitt ovenfor, er det ikke fastsatt noen konkrete krav til hvilken kompetanse et
sckretariat formelt skal besitte. Det er imidlertid angitt en nedre grense om at sekretariatet
minimum skal besitte kompetanse slik at «lovpdlagte saker er forsvarlig utredety.



Denne er til dels skjennsmessig. Det er vanskelig 4 trekke en eksakt grense, men ut fra
kontrollutvalgets pise-ansvar ovenfor revisjonen og sckretariatets relativt utstrakte
rettsanvendelse 1 forskjellige sammenhenger, er det en dpenbar fordel at sekretariatet innehar
bade juridisk og revisjonsfaglig kompetanse. Ogsé ovrig gkonomisk og samfunnsfaglig
kompetanse er et pluss.

Sekretariatet bor ogsé ha kompetanse og kapasitet til & bistd 1 gvrige saker som kommer fra
publikum, eller som kontrollutvalget selv snsker & f4 utfort ut fra sitt mandat om kontroll og
tilsyn. En god oppfelging av slike saker betinger ofte — ikke alltid - juridisk kompetanse.

4. TIENESTEOMFANG OG KOSTNADER

Det er — i motsetning til ved revisjon - ikke gitt noen egne standarder, eller uttemmende
beskrivelser, av hvilke oppgaver som det tilligger et sekretariat & utfere. De enkelte tienester
som leveres innenfor kostnaden kan derfor veere basert p4 en noe forskjellig leveranse, béde
kvalitetsmessig og kvantitetsmessig.

De fleste interkommunale sekretariat opererer ogsd med en fast og en variabel del, hvor det i
den variable delen foretas en avregning ut fra aktiviteten i utvalget. Slik gjores det ogsa 1
@KUS. Det er derfor noe vanskelig & forutse den endelige kostnaden, da den kan variere ut fra
aktiviteten i utvalget, s@ilig da med sikte pa de saker som kommer i tillegg til de lovpalagte.

Videre fastsettes kostnadene nermere gjermom samarbeidsavtalen, hvor det opereres med en
fordelingsnekkel, basert pa erfaringstall og kommunesterrelse.

De kostnader som er oppgitt kan derfor ikke oppfattes som absolutte, men det kan komme en
viss korreksjon. De oppgitte kostnadene vil imidlertid gi en god indikasjon.

5. OKUS

5.1 Generelt
OKUS har varen 2020 bistitt de fem kommunene med sekretariatstjenester. Dette da Indre

@stfold kontroltutvalgssekretariat IKS har hatt utfordringer med 4 levere tjenestene.

@KUS er i dag et sikalt § 27-samarbeid (etter den gamle kommunelov) mellom kommunene
Fredrikstad, Sarpsborg, Moss, Halden, Rade og Hvaler. Indre @stfold har sekt om opptak pa
ciersiden fra 01.07 2020. @K US vil etter opptaket betjene syv kommuner.

@KUS er lokalisert i Fredrikstad.

GKUS stiller seg positiv til inntreden av nye kommuner i samatbeidet.

Det opplyses videre at @KUS ma omorganiseres 1 lopet av inneveerende valgperiode, da
vertskommunesamarbeidet ma endre samarbeidsform. Det er grunn il & tro at @KUS vil bli
omdannet til et kommunalt oppgavefellesskap, eller IKS.

5.2 Nzermere om @KUS’ ansatte m.v.

Det er for tiden to fast ansatte i @KUS, samt en innleid ansatt. Daglig leder opplyser at bade
hun og radgiver er godt kjent med samtlige kommuner i tidligere @stfold fylke, bade gjennom



vikarieringen for kommunene véren 2020, og OKUS har ogsé i flere ar hatt et samarbeid med
I@KUS og har bidratt inn med tjenester ved flere anledninger.

@KUS har gitt folgende opplysninger om ansatte 0g kompetanse:
Anita Dahi Aannerod
Utdannelse:
Master i offentlio styring og administrasion — masteroppgaven omhandlet
«Kontrollutvalget som prinsipaly. Folgende emner innfrer i mastergraden: Innovasjon

og ledelse i off. forvaltning, statsvitenskap, organisasjonsteori og strategi,
Sforvaltningsakononti, samfunnsvitenskapelig nefode/vitenskapsteori.

Bachelor i samfunn og kultur - Bacheloroppgaven omhandlet «Den politiske
kontrollen av administrasjoneny. Folgende emmer inntrer i bachelorgraden:
Statsvitenskap med blant annet fordypning i offentlig politikk og administrasjon samt
samfinnsgeografli.

Relevant arbeidserfaring

Tidligere journalist, tidligere lokalpolitiker, arbeider i 10 &r som leder av
forvaltningsrevisjonen i Indre Osifold kommunerevisjon IKS, er pd det tredje aret som
daglig leder av @KUS. Bor i Viler kommune.

Ridgiver Bjorn Gulbrandsen

Utdannelse:

Revisorstudier fra 1989 - 1995
Diplomert internrevisor 2000/2001
Registrert revisor fra 2004
Autorisert regnskapsforer fra 2004

Relevant arbeidserfaring:

Arbeidet i 9 & i Ostfold kommunerevisjon IKS som Sorvaltningsrevisor 0g
regnskapsrevisor, veert radgiver i OK US fira samarbeidets oppstart i 2005 per dags
dato. Har ogsé eget enkelpersonforetak — regnskapsfirma fra 2004 per dags dato. Bor
i Fredrikstad kommune.

Innleid ansatt
Veren 2020 har @KUS innleid en ansatt som blant annet er utdannet som leerer og har

en bachelorgrad i arkivvitenskap.
Nar det gjelder juridiske tjenester sier OKUS:

Vi ser forovrig at det blir lagt veki pd Juridisk kompetanse i settesekretariatels
saksfremlegg. Det er riktig som seftesekretariatef skriver at ingen i @KUS er jurister.
Tmidlertid mé det sies at vi har juridisk kompetanse, daglig leder har kurs i bade
generell forvaliningsretf og spesiell forvaliningsrett. Bade daglig leder og radgiver
har arbeidet som forvaliningsrevisorer i fleve &r, og har i den forbindelse opparbeidet
stor kunnskap om lovverk som en konimune er omfattet av. Ved ekstra behov soker vi



ogsdi réd hos Forum for kontroll og tilsyn, hvor vi er medlemmer, samt hos NKRF. Vi
har god dialog med kommuneadvokater 1 vare eierkommumner, og opplever ogsa a fa
hjelp fra kommunaldepartementet hvis det har veert saker som kan skape presedens.
Hvorvidt det ville veere aktuelt & ansette en jurist hvis OKUS fikk flere eierkommuner
vil veere et styresporsmdl.

De sier videre til kompetanse, kontinuitet, muligheter til samarbeid:

Vi mener det ogsé er viktig at kjenmskapen til kommunene blir vurdert. Det star
beskrevet i seltesekretariatets saksfremlegg at ansaite i @KUS kjenner kommunene
fordi vi har veert vikar for IOKUS. Deite er riktig, men det er ogsd viktig & papeke at
daglig leder har arbeidet i 10 ar som forvaltingsrevisor/leder av
forvaltningsrevisjonen for kommunene i indre Dstfold Radgiver har ogsa arbeidet i
kommunerevisjonen i indre Ostfold i flere ér. Samlet har vi 33 drs erfaring fra enten
kommunerevisjon eller kontrollutvalgssekretariatsarbeid. Det er ogsd den kunnskapen
som gjor oss i sveert god stand til & gjore vurderinger ved henvendelser, varsiinger
ete. Og det gir 0ss ogsd en faglig tyngde ved bestilling og behandling av bide
Jforvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, samt & kunne pdse af det blir levert en
Jforsvarlig revisjon.

Vi vil ogsd presisere af vi har et sveerf godt teknisk samarbeid med
kontrollutvalgssekretariatet for Viken fylkeskommune. Dette har blant annet veert
nyltig i saker hvor vi er inhabile, da har vi benyttet dem som seltesekrelarial, 0g v har
veert settesekretariat for dem ved behov. Vi har ogsd en avtale om at vi kan vikariere
for hverandre hvis det skulle oppstd sykdom blant ansaite. Dette gior begge
sekretariatene robuste.

5.3 Tjenesteomfang og kostnader.
Biter vedtektenes § 4 er tienestene som skal leveres av sekretariatet beskrevet i samsvar med

kontrollutvalgets lovpalagte oppgaver og sckretariatets generelle funksjon. WKUS opplyser
videre:

Foruten de punkter som fremgar av §4 s utarbeider K US plan for eierskapskontroll
og plan for forvaltningsrevisjon for sine eierkommuner. Disse planverkene er basert
pd risiko- og vesentlighetsvurderinger. For Plan for eierskapskontroll utarbeider
@KUS disse vurderingene i sin helhet. Risiko og vesentlighetsvurderinger i forkant ay
plan for forvaltningsrevisjon utarbeider OK US i samarbeid med kommunerevisjonen.

OKUS har minimum 5 kontrollutvalgsmoter i dret per kommune. Vi tar ikke
tilleggshetalt for ekstra moter, sé sant dette ikke forekommer over flere ar. Som vi
skrey av brev datert 03. februar 2020 sé er vér betalingsmodell erfaringsbasert. Detfe
gjelder béde antall saker, kompleksiteten pd sakene, og antall mater per ar. Vir
erfaring er at de storste kommunene/ bykommunene har ca 70-80 saker per dr, mens
de mindre kommunene/landbrukskommunene ligger pd rundt 40-50 saker per ar.

Det er i utgangspunktet vanskelig & beregne hva fremtidige kostnader vil bli for den
enkelte kommune. Dette er helf avhengig av hvor mange kommuner soim ansker &
inntre, og deretter hvor mange ansaife som kreves for & utfore oppgavene. Deite vil bli
et styresporsmdl, hvor hver enkelt kommune er representert inn i styret. Hvis samtlige



fem komnuner onsker inntreden giores det vurderinger pd om det skal ansattes 1 til 2
personer i tillegg til ndveerende bemanning.

Samarbeidet i GKUS bygger pa et selvkostprinsipp, hvor de samarbeidende kommunene deler
kostnadene seg i mellom etter en fordelingsnekkel. KUS opplyser:

Betalingsmodell for @KUS er i henhold til vedtekter (§5) en tredel fast sum pé alle
vére kommuner, samt fo tredeler etter medgdit tid. Sistnevnie er erfaringsbasert. Vi
har imidlertid satt opp en betalingsmodell hvor vi tar utgangspunkt i sammenlignbare
konmuner nér det gielder antallet innbyggere og forventet antall saker.

GKUS arbeider i hovedsak etter nullprofitiprinsippet. Vi har imidlertid ef bunder
drifisfornd som tilsvarer tre méneders drift. Ved eventuelt meyforbruk vil dette dekkes
av drifisfondet slik at eierne ikke fir uforutsette kostnader. Detfe medforer at nye
kommuner derfor mé innbetale en innskuddskapital som tilsvarer ndveerende
kommuners innbetaling til bundet driftsfond.

Det er gitt folgende oversikt over antatt betaling fra kommunene:

Tilskudd | Fondsandel |
Rakkestad kommune i
Viler kommune _E -
Skiptvet kommune
Marker kommune
Aremark kommune .
Sum '

6. VIRKSOMHETSOVERDRAGELSE

Det er per i dag en ansatt i IGKUS. IOKUS er planlagt nedlagt og oppgavene vil overferes til
et nytt interkommunalt selskap.

Etter arbeidsmiljoloven § 16-1 flg. har en arbeidstaker rett til & fortsette sin stilling - med sine
rettigheter i behold - hos ny arbeidsgiver ved «overdragelse av en virksomhet, cller del av
“virksomhet, til en annen arbeidsgiver.»

Sekretariatet finner vilkdrene for virksomhetsoverdragelse til & vacre oppfylt, men det er —1i
tilsvarende EU-direktiver - uitrykt unntak, dersom det skjer en administrativ omorganisering
av offentlige forvaltningsmyndighetet, eller overforing av administrative funksjoner mellom
offentlige forvaltningsmyndigheter, Dette skal ikke vare en «overdragelse t direktivenes
forstand.

Dette ble tatt opp 1 lovforarbeidene til arbeidsmiljetoven. I proposisjonen tok departementet
utgangspunkt i formalet, som var & verne arbeidstagerne og at utgangspunktet er «at alle som
etter nasjonal rett er & anse sown arbeidstakere har krav pd samme beskyttelsen. Etter
departementets syn ville det samsvare dérlig med formalet «at enkelte arbeidstakere skal falle
utenfor reglencs beskyttelsesomrade kun fordi de utforer en viss type arbeidsoppgaver», og
departementet mente at det ikke var «sterke grunner som taler for at arbeidstakere som driver
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med rene forvaltningsoppgaver ikke skal veere omfattet av de samine vernereglene som ovrige
arbeidstakeren.

Ut fra det overnevnte legger sekretariatet til grunn at overforingen til nytt sekretariat er 4
betrakte som en virksomhetsoverdragelse og at reglene i arbeidsmiljeloven mé iakttas ved
‘engasjement av nytt sekretariat,

OKUS sier folgende til dette:

Vire eiere har tidligere sagt at det er naturlig at de ansatte i IOKUS folger med hvis
kowmunene soker inntreden. Det er da en forutsetning at samilige komnumer folger med.

7. VURDERING

Ut fra at det legges til grunn at overferingen av tjenestene til ny samarbeidslasning — eller
gjennom tjenestekjop — er 4 anse som en virksomhetsoverdragelse, vil det aktuelle
samarbeidet vaere GKUS.

Sekretariatet finner @KUS 4 tilfredsstille kravene til et sekretariat og @KUS vil ha bred
erfaring og kompetanse i sckretariatef, Juridiske tjenester er opplyst 4 dekkes inn enten
gjennom de ansattes egen kompetanse, elier gjennom ekstern rddgivning og bistand.

@KUS vil styrkes ved inntreden av kommunene og vil tilby tilstrekkelig robusthet og
kapasitet. @KUS har ogsé erfaring fra kommunene fra tidligere — bide gjennom samarbeid og
gjennom bistand véaren 2020 - og vil saledes sikre kontinuitet.

Alternativet til GKUS vil vare & konkurranseutsette sekretariatstjenestene, og da naturlig for
den resterende del av valgperioden. En slik prosess vil kunne ta tid og vil vaere kompleks, all
den tid dette ogsa vil medfere en virksomhetsoverdragelse.

Det fremgér at @KUS mé omorganiseres innen utlepet av valgperioden. Kontrollutvalget vil
kunne foreta en fornyet evaluering av lesningen ved omorganiseringen,

8. SEKRETARTIATSTJENESTER I EN OVERGANGSPERIODE

Det vil ta noe tid 4 etablere et nytt, formelt samarbeid | GKUS og det vil i en periode veere
nedvendig a sikre kontrollutvalget tilstrekkelige sekretariatstjenester,

Sekretariatet anbefaler at IGKUS viderefores og at avviklingen av selskapet avventes til ny
samarbeidsordning er formelt pa plass. Det kan i denne sammenheng vurderes & oppbemanne
IDKUS for en periode og/eller viderefore den samarbeidsavtale som i dag er med @GKUS,
dersom dette lar seg gjore praktsik og legalt. Ved & beholde IGKUS vil det sikre en semles
overgang til nyit samarbeide, noe som letter de administrative og juridiske utfordringene ved
et bytte betydelig, ogsa tilknyttet spersmélene om virksomhetsoverdragelse.

Avvikles IOKUS for tidlig er alternativet at man i en overgangsperiode kan métte
konkurranseutsette tjenesten, noe som vil vaere kompliserende, bade administrativt, juridisk
og i forhold til 4 ivareta rettighetene til den ansatte i @K US.
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9. OPPSUMMERING

@KUS fremstér som det aktuelle alternativ for & fa utfert sekretariatstjenester for utvalgene.
Sekretariatet finner @KUS 4 tilfredsstille kravene til et sekretariat og vil ha bred erfaring og
kompetanse i sekretariatet. Juridiske tjenester er opplyst 4 dekkes inn enten gjennom de
ansattes egen kompetanse, eller gjennom ekstern ridgivning og bistand.

@KUS vil styrkes ved inntreden av kommunene og vil tilby tilstrekkelig robusthet og
kapasitet. @KUS har ogsé erfaring fra kommunene fra tidligere — bade gjennom samarbeid og
gjennom bistand varen 2020 - og vil siledes sikre kontinuitet.

Nedleggelsen av IOKUS og overferingen av oppgavene til @KUS ma regnes som en
virtksomhetsoverdragelse og arbeidsmiljelovens regler for slik overdragelse ma iakttas. @KUS
sier seg villig til & overta den ansatte forutsatt at alle kommunene trer inn i samarbeidet.
Kommunen ber viderefore samarbeidet i IOKUS til ny samarbeidsordning er etablert.

Innstillingen til vedtak er basert pa det ovenstiende.

Troms;a, den 2. juni 2020

Addun Haugan ()

seniorradgiver




Rakkestad kommune
Postadresse: pb 264, 1891 Rakkestad
Besgksadresse: Radhusveien 8.

Ordfarer

Org.nr. 945 372 281
postmottak@rakkestad.kommune.no

. . wwiw.rakkestad.kommune.no
Viken Kontrollutvalgssekretariat IKS (under etablering)

v/Romerike Kontrollutvalgssekretariat IKS
Larenskog radhus

Postboks 304

1471 LGRENSKOG

Deres ref. VAr ref.: Arkivkode Dato -

Saksnr, 19/1474-11 033 27.01.2020

L@penr. 1605/20
Sak nr. bes oppgitt ved svar

Kapi til ;
Ordfgrerne i kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Véler

FORESP@RSEL OM SEKRETARIATSTIENESTER FOR KONTROLLUTVALG FRA
01.07.2020.

Kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer vil med dette rette en felles
henvendelse til det fremtidige Viken Kontrollutvalgssekretariat IKS med @nske om tjenester
fra 1. juli 2020.

Bakgrunnen for henvendelsen er at ressurssituasjonen i Indre @stfold
kontrollutvalgssekretariat IKS er redusert, og leveringsevnen er usikker, Kommunene
vurderer derfor d finne nye lgsninger for tjenesteleveranse fra sommeren 2020. Indre @stfold
kommune har meldt seg ut av selskapet fra 1. juli 2020,

Denne henvendelsen sendes samlet p vegne av kommunene nevnt ovenfor og gjelder en
langsiktig lgsning. Vi hdper med dette & f& oversendt et tilbud som gjelder leveranse,
gkonomi og organisering av tjenesten.

Vi ber om en tilbakemelding pa var henvendelse sa raskt som mulig.

Med vennlig hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av
Karoline Fjeldstad
Ordfgrer i Rakkestad kommune

mangfold og sarliold

TIF 69 22 55 00 - fax 69225501 - sms 941 58 295
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Rakkestad kommune

Postadresse: pb 264, 1891 Rakkestad
Besgksadresse: Rédhusveien 8.

TIF 69 22 55 00 - fax 69225501 - sms 941 58 295
QOrg.nr. 945 372 281
postmottak@rakkestad.kommune.no
www,rakkestad.kommune.no

Ordfarer

@stfold Kontrollutvalgssekretariat
Postboks 69

1601 Fredrikstad

Deres ref. Var ref.: Arkivkode Dato
Saksnr. 19/1474-12 033 28.01.2020
Lgpenr, 1626/20
Sak nr. bes oppaitt ved svar

Kopi il
Ordfgrerne i kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer

FORESP@RSEL OM SEKRETARIATSTJENESTER FOR KONTROLLUTVALG FRA
1.7.2020

Kommunene Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Véler vil med dette rette en felles
henvendelse til @stfold Kontrollutvalgssekretariat med gnske om tjenester fra 1. juli 2020.

Bakgrunnen for henvendelsen er at ressurssituasjonen i Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat
IKS er redusert, og leveringsevnen er usikker. Kommunene vurderer derfor a finne nye lgsninger
for tjenesteleveranse fra sommeren 2020. Som kjent har Indre @stfold kommune meldt seg ut av

selskapet fra 1. juli 2020.

Denne henvendelsen sendes samlet p& vegne av kommunene nevnt ovenfor og gjelder en
langsiktig lgsning. Vi hdper med dette & f& oversendt et tilbud som gjelder leveranse, gkonomi og
organisering av tjenesten.

Vi ber om en tilbakemelding p8 vér henvendelse sd raskt som mulig.

Med vennlig hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av
Karoline Fjeldstad
Ordfgrer i Rakkestad kommune

JAKGSTN) |

mangfeld og sarhiold
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Audun Haugan

Fra: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Sendt: mandag 16. mars 2020 08:44

Til: Karoline Fjeldstad

Kopi: Reidar Kaabbel; haakon.tolsby@aremark.kommune.no; Anne-Grethe Larsen;
theodor.bye@marker kommune.no; Torbjgrn Rud

Emne; SV: Foresparsel om sekretariatstjenester

Vediegg: Forvaltningsrevisjon av ROKUS IKS.pdf

Her er vedlegget som beklageligvis ikke |a ved i forrige epost.

Mvh Mona

Fra: Mona Moengen

Sendt: mandag 16, mars 2020 08:40

Til: 'Karoline Fjeldstad’ <Karoline.Fjeldstad @rakkestad.kommune.no>

Kopi: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabbel@valer-of. kommune.no>; haakon.tolshy@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.larsen@skiptvet. kommune.no>; theodor.bye@marker.kommune.no; Torbjgrn Rud
<torb-rud@online.no>

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei,
Som avtalt oversender vi spgrsmalene vi gnsker belyst i forbindelse med forespgrsel om tilbud pa
sekretariatstjenester til kommunene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valer kommuner.

Farst vil vi takke for henvendelsen: Vi er innstilt pa & strekke oss langt for & kunne levere et tilfredsstiliende tilbud.
Samtidig har vi behov for 4 avklare enkelte spgrsmal.

Dere skriver at kommunene gnsker tjenester fra 1, juli 2020, og vil ha en langsiktig lgsning. Som dere er kjent med,
holder vi pd med en utvidelse av Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS. Vi tar opp eiere i Buskerud og Follo, og vil
skifte navn til Viken kontrollutvalgssekretariat IKS. Denne prosessen vil fullfgres i Igpet av fgrste halvar 2020. Styret
er positive til 4 ta opp nye kommuner pé eiersiden, men dette kan fgrst skje om noe tid. Det vil derfor vaere aktuelt
for oss & selge tjenester til dere i starten, for pa sikt & kunne tilby eierskap.

Vi antar at dere fir tjenesten levert fra sekretariatet i @stfold i dag. Hva skal til for at dere ikke viderefprer eller
fornyer avtalen med dagens leverandgr? Vil dere legge mest vekt pa pris? | en eventuell vektig av pris og kvalitet,
hvilke kvalitetsaspekter vil dere legge vekt pa? Romerike kontrollutvalgssekretariat har en svaert hgy kvalitet pa sine
leveranser, noe som vil bli viderefgrt i Viken. Selskapet har nylig veert underiagt en forvaltningsrevisjon som 0gsa

viser dette, Vilegger ved rapporten.

Viken kontrollutvalgssekretariat IKS har ikke ledig kapasitet til 8 levere til ytterligere fem kommuner. Vi md derfor
utvide staben for & kunne tilby tjenesten. Kontrollutvalgene har en rekke lovpalagte oppgaver og saker som ma
behandles i Igpet av et &r. Dette innebaerer at utvalgene ma avholde minimum 4 helst 5 mgter i lgpet av et ar. For
fem kommuner vil vi kunne lgse oppdraget innenfor 70% stilling. | tabellen nedenfor har vi anslatt en
kostnadsfordeling mellom dere basert utelukkende pa innbyggertall for en 70% stilling. Her er ogsa faste kostnader
til datalisenser, reise til og fra mgtene, kurs og administrative kostnader tatt med. Dersom dere gnsker  gj@re en
del av betalingen avhengig av medgatt tid, kan kostnadsfordelingen ved drets slutt bli en annen.

70%
Kommune tnnbyggere | stilling
Rakkestad kommune 8202 |
Valer kommune 5471




Skiptvet kommune 3831 - ,|
Marker kommune 3 567 o l
Aremark kommune 1399

Dere skriver at ressurssituasjonen i Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS er redusert, og leveringsevnen er
usikker. Vi er opptatt av hvordan situasjonen er for Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS, fordi et samlet tilbud
til alle eierkommunene kan vaere & betrakte som en virksomhetsoverdragelse. Dette innebeerer at de ansatte har
rett til & fglge med over til det selskapet som overtar oppdraget. Hvor mange ansatte har selskapet? Har dere gjort
dere noen betraktninger knyttet til problemstillinger rundt virksomhetsoverdragelse?

Vennlig hilsen

Torbjgrn Rud Mona Moengen
Styreleder Daglig leder

Fra: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fjeldstad @rakkestad.kommune.no>

Sendt: torsdag 12. mars 2020 09:47

Til: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>; Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Kopi: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabhel@valer-of. kommune.no>; haakon.tolsby@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.hye@marker.kommune.no

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei

Vi har i disse Corona -tider stengt ned alle mgter. Vi har derfor ikke mulighet til 3 gjennomfgre mgte med dere
mandag 16.mars.

Jeg ber om at dere sender en epost med deres sporsmal og ellers det dere gnsker & fa avklart, sa skal vi fa svart ut
det pa en god mate.

Beklager s& mye, men det fysiske mgte ma dessverre avlyses.

Med vennlig hilsen

Karoline Fjeldstad
Ordfgrer

Telefon:69225500
Mobil: 90958705

E-post: karoline.fjeldstad@rakkestad.kommune.no
Web:  www.rakkestad.kommune.no

Rakkestad kommune
- Mangfold og samhold

Fra: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>
Sendt: torsdag 13. februar 2020 20:20
Til: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fjeldstad @rakkestad.kommune.no>




Kopi: 'Mona Moengen' <monmoe®lorenskog.kommune.no>
Emne: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Viser til forespgrsel om sekretariatstjenester pa vegne av Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Véler kommuner
av 27.01.2020.

Vi ber om et kort, uformelt mgte for a avklare ulike problemstillinger knyttet til forespgrselen 25. eller 27. februar.
Deltakere fra ROKUS vil vaere daglig leder Mona Moengen og undertegnede.

Med vennlig hilsen
Torbjgrn @gle Rud
Styreleder ROKUS.

TIf. 93055546
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4 = — Var dato Var referanse
ROMERIKE KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT 13.12.2019 19/00225-3
Véar sakshehandler Deres dato Deres referanse

Mona Moengen, tlf. +47 990 20 717

PwC ved Frode Singstad

Uttalelse til utkast til forvaltningsrevisjon

Innledningsvis vil vi takk for godt samarbeid med PwC ved gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen.
Dette har gitt oss i Romerike kontrollutvalgssekretariat (ROKUS) verdifull innsikt i hvordan det er abli
revidert, noe vi har nytte av i vart arbeid med & bistd kontrollutvalgene i deres bestillerrolle overfor

revisor.

Vi vil ogsa takke kontrollutvalgene som har bestilt rapporten. Den gir gode innspill til & videreutvikle
selskapet ogsa i forbindelse med sammenslaingen med FIKS og Kubis.

Vi har saerlig merket oss at selskapet i arbeidet med etableringen av Viken kontrollutvalgssekretariat
bgr foreta nye vurderinger av rutiner og systemer pa flere omréader. Dette gjelder blant annet
anskaffelser, oppfalging ved sykefraveer og HMS arbeid, og er noe vi vil ta fatt pa snarest. Vi har
videre merket oss at behovet for sikring av skjermingsverdig informasjon ma vurderes i aktuelle

saker.

Nar det gjelder IT-sikkerhet, vil vi ta opp behovet for 3 etablere systemer som kan avdekke eventuelle
eksterne sikkerhetsbrudd samt rutiner for varsling av sikkerhetsbrudd med IT-leverandgren var.

Med hilsen
Romerike Kontrollutvalgssekreteriat IKS - ROKUS

Torbjgrn Rud Mona Moengen

Styreleder . Daglig leder

Postadresse Besgksadresse Telefon E-post Foretaksregisteret
Romerike Hasselveien 6 +47 99020717 monmoe@lorenskog.kommune.no 898704262
Kontrollutvalgssekreteriat IKS -

ROKUS

Postboks 304 1470 LGRENSKOG

1471 LGRENSKOG
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Rakkestad kommune,
Marker kommune,
\faler kommune,
Skiptvet kommune
Aremark kommune

Kopi til:
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Victor Kristiansen (styreleder @KUS)
Per Hugo Samuelsen (Nestleder styret @KUS)

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
«REF» 2020/145-1-23522/2020-RONA 030 03.02.2020

Svar pa forespgrsel om sekretariatstjenester for kontrollutvalg fra 1.7 2020

Vi viser il deres foresparsel om sekretariatstjenester for kontrollutvalg fra 1.7 2020, (datert
28.01 2020), og takker for henvendelsen.
Dete gnsker a fa oversendt et tilbud som gjelder leveranse, gkonomi og organisering av

tjenesten.

Vi viser til tidligere korrespondanse hvor @KUS har sagt at de er apne for & la andre
kommuner inntre pa eiersiden pa lik linje som navasrende eiere.

FIKUS er et vertskommunesamarbeid etter gamle kommunelovs §27, selvstendig
reltssubjekt. P4 grunn av endringer i kommuneloven skal vertskommunesamarbeidet i lgpet
innevasrende valgperiode endre samarheidsform. Det er nasrliggende 4 tro at @KUS da vil bli
et kommunalt oppgavefellesskap, eller IKS. Denne endringen vil imidlertid ikke tre i kraft i
Igpet av 2020. Slik sett er det vedtektene for @KUS sitt vertskommunesamarbeld som vil
vaere gjeldende som samarbeidsavtale. Vedtektene ligger vediagt som vedledg 1 til dette
brev. Det fremkommer ogsa av vedtektene hvilke oppgaver sekretariatet skal vaere
leverandgr for, samt organisering av tjenesten. Hvis dere inntrer vil hver kommune veere
representert i styret med en deltaker (med varamedlem) pa lik linje som vére navaerende

eierkommuner.

Betalingsmodell for @KUS er i henhold til vedtekter (§5) en tredjedel fast sum pa alle vare
kommuner, samt to tredjedel etter medgatt tid. Sistnevnte er erfaringsbasert. Vi har imidlertid
salt opp en betalingsmodell hvor vi tar utgangspunkt i sammenlignbare kommuner nar det

@stfold kontrollutvalgssekretariat (JKUS)
Besdksadresse: Glemmengaten 55, 1608 Fredrikstad Postadresse: Postboks 69, 1601 Fredrikstad
E-postadresse:rona@fredriksiad kommune.no Wehadresse: vwwe.fredrikstad kommune.nofokus
Telefon: 900 86 740 Telefaks: TII. saksbeh.: 900 867 40 Orgnr. 996 840 840




Saksnummer 2020/145-236222020

gjelder antall innbyggere, og forventet antall saker. Dette anslaget ligger som vedlegg 2 til
dette brev. Vi gjgr oppmerksomme pa at vedlegg 2 er unntatt offentlighet av
konkurransemessige arsaker, oversikten er a regne som et organinternt dokument etter

offentlighetslovas §14 og er dermed unntatt offentlighet.

@KUS arbeider | hovedsak etter nullprofittprinsippet. Vi har imidlertid et bundet driftsfond
som tilsvarer tre maneders drift. Ved eventuelt merforbruk vil delte dekkes av driftsfondet slik
at eierne ikke far uforutsette kostnader. Dette medfarer at nye kommuner derfor ma
innbetale en innskuddskapital som tilsvarer navasrende eierkommuners innbetaling til bundet

driftsfond, Dette fremkommer ogsé av vedlegg 2 til brevet.

Navasrende eierkommuners pensjonsfopliktelser for @KUS vil bli utregnet i forkant av
eventuelle inntredener for nye kommuner.

Hvis kommunen gnsker eierskap hos oss, ma dere sende en swknad om inntreden. Denne
vil da bli behandlet i vart styre, Samtlige eierkommuner ma i ettertid behandle vare vedtekter
pa nytt sa vi far inn nye kommunenavn i vedtektene.

Hvis yiterligere spsrsmal ta gjerne kontakt.

Med vennlig hilsen
/)

“/M'Ct Dl 7lomee (\

Anita Dahl Aannered
daglig leder

Vedlegg 1: Vedtekter for @stfold kontrollutvalgssekretariat (KUS)
Vedlegg 2: Finansieringsmodell, unntatt offentlighet i henhold til off.lov §14.
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VEDTEKTER

for

@stfold kontrollutvalgssekretariat (FKUS)

§ 1 Samarbeidstiltaket.
@slfold kontrollutvalgssekretariat (@KUS) er et interkommunalt samarbeidstiltak som er

opprettet med hjemmel i kommunelovens § 27.
@stiold kontrollutvalgssekretariat har falgende deltakere:

Fredrikstad kemmune
Hvaler kommune
Moss Kommune
Rygge kommune
Réade kommune
Sarpsborg kommune
Halden kommune

§ 2 Rettslig status.
@stfold kontrollutvalgssekretariat er et eget rettssubjekt, og styret har arbeidsgiveransvaret.

§ 3 Kontor. -
@sifold kontrollulvalgssekretariat har sitt kontor i Fredrikstad kommune.

§ 4 Formal og ansvarsomrade.
@stfold kontrollutvalgssekretariat skal arbeide for godt samarbeid om utvikling av gode

kontrolimilje og betryggende internkontroll.

@stfold kontrollutvalgssekretariat skal ulfere den lovpalagte sekreteerfunksjonen for
deltakerkommunenes kontrollutvalg, jfr. kommunelovens § 77 nr. 10.

Den som uifarer sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal felge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Sekretariatet skal pase at de saker som hehandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at utvalgets vedtak blir iverksall. Det innebzerer blant annet &:
« saksbshandle saker som skal behandles i kontrollutvalgene
fwlge opp kontrollulvalgenes vedtak
videreformidle bestillinger og felge opp oppdrag
utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
utfare selskapskontroll basert pa vedtatte planer
bista kontrollutvalgene ved valg av revisjonsordning
serge for profesjonell handtering av kontrollutvalgenes arkiver
sorge for alle praktiske sekrelariatsfunksjoner knyltet til mater i utvalgene
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§ 6 Driftstilskudd

Deltakerne yter et arfig tilskudd til selskapets diift. Totalnivaet fastsettes av styret. Prinsipper

for fastselting av lilskudd er som falger:
- 1/3 av kostnadene fordeles likt kemmunene imellom
~ 213 av kostnadene fordeles etler medgalt tid.

§ 6 Organisering av selskapet.
Organer fil lgsning av felles oppgaver har to niva;

o Siyret
s Daglig leder
§ 7 Styret

Styret bestar av 7 medlemmer med personlige varamedlemmer og oppnevnes av
vedkommende kommuneslyre selv. Styremedlemmene velges for 4 &r av gangen.

Deltakerkommunene velger medlemmer og personlige varamediemmer eller fglgende
fordeling:

Fredrikstad 1 mediem og 1 varamedlem
Sarpshorg 1 medlem og 1 varamedilem
Moss 1 medlem og 1 varamediem
Rygge 1 mediem og 1 varamedism
Rade 1 medlem og 1 varamedlem
Hvaler 1 medlem og 1 varamediem
Halden 1 medlem og 1 varamediem

Styret velger selv leder og nestleder.

Det er styrets ansvar & sgrge for at samarbeidet er organisert og driftet pa en slik mats at
virksemheten drives mast mulig kostnadseffektivt,

innenfor rammene av konkurranseregelverket, kan styret gjgre vedtak om at sekretariatet
kan ulfere sekretariatsoppdrag for andre kommuner og fylkeskommuner enn
deltakerkommunene.

Styret skal blant annet hehandle:

- Overordnede mal og retningslinjer for driften.

- Budsjettforutsetninger og -rammer. Arsbudsjettef skal vedtas innen utgangen av
august maned for nytt budsjettar, herunder, prinsipper for kostnadsfordeling meflom
deltakerkommunene.

- eget regnskap med tilhgrende beretninger

- salser for mategodigjarelse il de folkevalgte representanter i forbindelse med
behandlingen av &rshudsjeltst

- Overordnet avtale med Fredrikstad kammune om kjop av fienester knyttet til drift,
herunder fering av regnskap og lennskjgring, IT- tilknytning, tilknytning til arkiv- og
saksbehandlingssystem og bruk av kommunens innkjgps- og rammeavtaler

- Andre saker som er forberedt ved innkallingen

Styret kan opprette utvalg for & lgse spesielle oppgaver.

Vedtekler for @stfold konlrollulvalgssekrelarint (BKI)S)
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§ 8 Styrets moter.
Styremwtene ledes av slyrets leder.
Styret fatter vedtak med alminnelig flertall. Ved votering i styret skal hver stemme telle likt.

Ved stemmelikhet teller mateleders stemme dobbelt.
Styret er beslutningsdyklig nar minst halvparten av medlemmene er til stede, inkludert

mptende varamediemmer. -
Matelederen skal sgrge for at det fares protokoll fra metene. ,
Protokollen underskrives av matelederen og to av slyrets medlernmer som velges ved

matets begynnelse.

Styrets leder innkaller til styremate. _
Innkalling til ordinaert styremate skal skje skriftlig og med 1 ukes varsel,
Innkalling kan skje med kortere frist nar delte anses patrengende ngdvendig.

Innkallingen skal inneholde en saksliste.

Ordfarere fra deltakerkommunene har mgte- 0g talerett i styrets mater

§ 9 Daglig leder.

Daglig leder ansettes av styret. ,
Daglig leder administrerer virksomheten og har ansvaret for at enhver arbeidsoppgave

utfgres i overensstemmelse med gjeldende bestemmelser og i henhold til de vedtak som er
fattet av styret, ' '

Daglig leder er styrets sekreteer og saksbehandler.
Vedkommende har tale- og forslagsrett i styrets mater, dersom ikke styret i enkeltsaker

vedtar at vedkommende ikke skal kunne mote.

§ 10 Organisering av tilsynsfunksjonetr. _
Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for

virksomheten og om gkonomi og personalforhold. _
Vedkommende skal rapportere til styret pa en slik mate og s4 ofte som situasjonen filsier det

‘og slyret for gvrig matte bestemme.

Styret skal fere tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets matebsker skal fortlepende sendes til deltakerne.

§ 11 Forvaltningspraksis.
Samarbeidstiltaket skal forholde seg til vanlig kommunal forvaltningspraksis med bakgrunn i
kommunelovens bestemmelser og forskrifter. Likeledes skal bestemmelsene i

Forvaliningsloven og Oifentleglova gjelde

§ 12 Bkonomiplan og budsjett.

Styret vedtar selskapets skonomiplan/arsbudsjett med angivelse av deltagernes
driftstilskudd i samsvar med vedtatt fordelingsnekkel. Vedtait driftsbudsjett/skonomiplan
oversendes deltagerne for innlemmelse i deltagerkommunenes driftsbudsjett for Tilsyn og

kontroll, innen 01.09 hvert ar.

§13 Laneopptak og garantistillelse.
Styret kan ikke ta opp lan eller stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for
andres akonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv [ane ut penger
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§ 14 Arbeidsgiveransvar.
Styret har arbeidsgiveransvaret for de personer som til enhver fid er ansait i virksomheten.
Arbeidstakemes reltigheter etter arbeidsmiljsloven skal i sin helhet ivaretas av styret.

@sifold konirollutvalgssekretariat skal vaere medlem av kollektiv pensjonsordning

§ 16 Personalreglement. _
Styret kan vedta el eget personalreglement for virksomhetens ansatte.

§16 Lokale Ignnsforhandlinger.
Styrets leder og daglig leder ivaretar selskapets interesser under lokale Isnnsforhandlinger.

Styret orienteres om resultatet fra forhandlingene.

§ 17 Metegodtgjarelse.
Godtgjsrelse for mater m.v. til mediemmer av styret utbetales i henhold il de il enhver tid

gieldende satser og reglement for samarbeidstiltaket.

§ 18 Regnskap og revisjon.
Styret har plikt til & se etler at def fares lovmessige regnskap og at det foretas revisjon av
selskapet.

Regnskap skal fares elter kommunate regnskapsprinsipper, g fastseties av styret. Revider
&rsregnskap og drsmelding (signert av styreleder), vedtas av styret og oversendes

deltagerkammunene il orientering.

§ 19 Endring av vedtektene.
Vedtektene kan endres av kommunestyrene i de deltagende kommuner.

§ 20 Uttreden oy opplesning. :
Dan enkeite deltaker kan ensidig si opp sin deltakelse. Oppsigelse ma varsles skriftlig av
deltakeren minimum ett &r fer ultredelse, se for pvrig kommunelovens § 27 nr. 3.

Forslag til opplzsning av selskapet ma vedtas enstemmig av styret. Vedtak om opplasning
ma godkjennes av samtlige deltakere.

@konomiske forpliktelser etter ulireden eller opplgsning av samarbeidet, fordeles etler
deltakernes andel av det arlige driftstilskuddet

§ 21 Voldgift.
Eventuell vist om forstéelsen av vedtektene og om fordeling av ulgifter eller | forbindelse

med det skonomiske oppgjaret etter opplgsning, avgjeres endelig av en voldgiftsnemnd pa
tre medlemmer som oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning felger av lov eller

forskrift.

§ 22 Ikrafttredelse.
Vedtekiene trer i kraft fra og med 1,1 2018, Fra samme tidspunkt oppheves reviderte

vedtekter fra 1.1 2014

Vedicktor for @stiold kontroflutvalgssekrelarinl (PKUS)
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Audun Haugan

Fra: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Sendt: fredag 22. mai 2020 14:55

Til: Audun Haugan

Kopi: Torbjern Rud

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Vedlegg: Selskapsavtale Viken Kontrollutvalgssekretariat IKS vedtatt av repskapet
260919.pdf

Fra: Mona Moengen

Sendt: onsdag 20. mai 2020 16:42

Til: Audun Haugan <audun@k-sek.no>

Kopi: Torbj@grn Rud <torb-rud@online.no>
Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei Audun,
Viken kontrollutvalgssekretariat IKS (Vikus) vil starte opp fra 1.7.2020. Selskapet vil ha 30 eiere fra Buskerud, Follo og

Romerike. Selskapet vil levere robuste tjenester av hgy kvalitet. Selskapet vil ha 6 ansatte med bred kompetanse

innen:
e juss(to medarbeidere), gkonomi (tre medarbeidere) og revisjon (en medarbeider)

e kommunal tjenesteyting, herunder tjenesteyting i selskaper,
e lang erfaring som sekretariat for kontrollutvalg, offentlig sektor og ...

Utover dette har vi god forstéelse for rollen til kontrollutvalget, og kan bidra aktivt i kontrollutvalgets arbeid med
~ kommunal egenkontroll.

Vikus vil levere sekretariatstjenestene til kontrollutvalgene i Indre @stfold pa samme plattform som Rokus har i dag.

Se for eksempel mgtet i Eidsvoll kontrollutvalg 27.4.20
http://0pengov.cloudapp.net/Meetings/ROKUS/Meetings/Details/220306?agendaltem|d=205782 Dette er en

ordning kontrollutvalgene vare er sveert forngyd med.

Styret i ndveerende Rokus har gitt uttrykk for at det vil veere mulig & utvide med nye eiere i selskapet, noe navnet pa
selskapet ogsa antyder. Hvor raskt dette kan gjgres vil bero pé bl.a. hvor mange som sgker opptak pé eiersiden.

Representantskapet i Vikus vil fa seg forelagt en sak om finansieringsmodell for det nye selskapet i september.
Prinsipper for ny finansieringsmodell vil vaere:

1. Kostnadsfordeling legges til grunn. Sekretariatet har behov for forutsighare rammer for driften, derfor er
det ngdvending at vi legger kostnadsfordeling til grunn. Eierne har behov for forutsigharhet ifm
budsjetteringen.

2. Modellen har en fastpriskomponent - grunnbelgp, som reflekterer kostnaden ved kontrollutvalgets
lovpalagte saker.

3. Selskapet fordeler en andel av kostnadene etter medgatt tid. Dette vil ivareta at de kontrollutvalg som har
stor saksmengde ett &r betaler for det. | budsjettsammenheng fordeles den variable kostnaden etter
kommunestgrrelse.

4. Risiko- og vesentlighetsvurderinger (ROV) legges til sekretariatet —som i dag pa Romerike. Dette vil
innebaere en endring av arbeidsdelingen mellom sekretariat og revisjon i flere kommuner. Disse vil da fa

frigjort midler til forvaltningsrevisjon.

Tilbudet tilbud pa sekretariatstjenester til kommunene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valer kommuner
er gitt ut fra at vi ikke har kapasitet til 4 levere tjenesten med dagens bemanning. Dersom det er et gnske d



refordele hele eller en andel av utgiftene mellom disse kommunene basert pa faktisk medgatt tid, har vi mulighet
for det.

Kontrollutvalgene pd Romerike bestilte i 2019 en forvaltningsrevisjonsrapporten av selskapet. Revisor (PwC) fant
ikke grunn til & kritisere Rokus for gjeldende praksis, men hadde anbefalinger knyttet til Viken

kontrollutvalgssekretariat IKS:
Vurdere formalisering av rutiner for HMS-arbeid, sykefraveersoppfelging anskaffelser og IT-sikkerhet.

Styret fglger nd opp anbefalingene.

Vennlig hilsen
Mona

Fra: Audun Haugan <audun@k-sek.no>

Sendt: tirsdag 19. mai 2020 15:33

Til: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no=
Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Heil

Viser til tidligere telefonsamtale. Vi er bedt om & vaere settesekretariat for kontrollutvalgene i Aremark, Marker,
Skiptvet, Rakkestad og valer de respektive kommunen i sak om valg av nytt sekretariat. Kommunene har tidligere
fatt levert sekretariatstjenester fra IGKUS IKS, men kommunene har valgt & tre ut av samarbeidet.

Noen spgrsmal i forhold til tilbakemeldingen:

Jeg forstar fra tilhakemeldingen at kommunene kan g4 inn pé eiersiden i Viken kontrollutvalgssekretariat IKS.
Hvilken tidshorisont er det for inntreden pa eiersiden?

Det er gitt en pris for a levere sekretariatstjenester til kommunene basert pa fordeling av en 70 % stilling. Vil
kostnaden for kommunene vaere den samme ved inntreden pa eiersiden, eller hvordan vil kostnadene fordele seg

da?

Ut fra at kostnadene er beregnet i forhold til et behov for en person i 70% stilling, synes prisen @ veere en « rund
sumy og ikke avhengig av en avregning av medgatt tid, eller annet, fordelt pa den enkelte kommune. Er dette
korrekt? Vil maten for beregning av honorar skje pa samme mite ogsa etter inntreden pa eiersiden?

Om Viken kontrollutvalgssekretariat IKS.

Jeg har fatt oversendt forvaltningsrevisjonen av ROKUS IKS og finner ogsa en god beskrivelse av ROKUS IKS pa nett.

Kan du gi en kortfattet beskrivelse av det nye Viken kontrollutvalgssekretariat IKS og en beskrivelse av antallet
ansatte og deres kompetanse?

Dersom det er noe som er uklart, eller behov for avklaring, er det bare @ ta kontakt.

Med vennlig hilsen

Audun Haugan
Seniorradgiver

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296 Tromsg
Besgksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Troms@



TIf.: 777 88343
Mobil: 916 91842

E-post: audun@k-sek.no
www.k-sek.no

{] K-Sekrefariafet

Fra: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Sendt: mandag 16. mars 2020 08:44

Til: Karoline Fjeldstad <Karoiine.FieIdstad@rakkestad.kommune.no>

Kopi: Reidar Kaahbel <Reidar.Kaabbel@valer-of. kommune.no>; haakon.tolsby@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne—grethe.larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker.kommune.no; Torbjgrn Rud
<torb-rud@online.no>

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Her er vedlegget som beklageligvis ikke 13 ved i forrige epost.

Mvh Mona

Fra: Mona Moengen

Sendt: mandag 16. mars 2020 08:40

Til: 'Karoline Fjeldstad' <Karoline.Fieldstad @rakkestad.kommune.no=

Kopi: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabbel@valer-of. kommune.no>; haakon.tolshy@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker.kommune.no; Torbjgrn Rud

<torb-rud@online.no>
Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei,
Som avtalt oversender vi spgrsmalene vi gnsker belyst i forbindelse med forespgrsel om tilbud pa
sekretariatstjenester til kommunene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valer kommuner.

Ferst vil vi takke for henvendelsen. Vi er innstilt pa & strekke oss langt for & kunne levere et tilfredsstillende tilbud.
Samtidig har vi behov for & avklare enkelte spgrsmal.

Dere skriver at kommunene gnsker tjenester fra 1, juli 2020, og vil ha en langsiktig Igsning. Som dere er kjent med,
holder vi pa med en utvidelse av Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS. Vi tar opp eiere i Buskerud og Follo, og vil
skifte navn til Viken kontrollutvalgssekretariat IKS. Denne prosessen vil fullfgres i lppet av fprste halvar 2020. Styret
er positive til @ ta opp nye kommuner pa eiersiden, men dette kan fgrst skje om noe tid. Det vil derfor vaere aktuelt
for oss & selge tjenester til dere i starten, for pa sikt a kunne tilby eierskap.

Vi antar at dere far tjenesten levert fra sekretariatet | @stfold i dag. Hva skal til for at dere ikke viderefgrer eller
fornyer avtalen med dagens leverandgr? Vil dere legge mest vekt pa pris? | en eventuell vektig av pris og kvalitet,
hvilke kvalitetsaspekter vil dere legge vekt p&? Romerike Kkontrollutvalgssekretariat har en sveert hgy kvalitet pa sine
leveranser, noe som vil bli viderefgrt i Viken. Selskapet har nylig vaert underlagt en forvaltningsrevisjon som ogsa

viser dette. Vi legger ved rapporten.

Viken kontrollutvalgssekretariat IKS har ikke ledig kapasitet til a levere til ytterligere fem kommuner. Vi mé derfor
utvide staben for & kunne tilby tjenesten. Kontrollutvalgene har en rekke lovpalagte oppgaver 0g saker som ma
behandles i Igpet av et dr. Dette innebzerer at utvalgene ma avholde minimum 4 helst 5 mgter i Ippet av et ar. For
fern kommuner vil vi kunne Igse oppdraget innenfor 70% stilling. | tabellen nedenfor har vi anslatt en
kostnadsfordeling mellom dere basert utelukkende pa innbyggertall for en 70% stilling. Her er ogsd faste kostnader
til datalisenser, reise til og fra mgtene, kurs og administrative kostnader tatt med. Dersom dere @gnsker a gjgre en
del av betalingen avhengig av medgatt tid, kan kostnadsfordelingen ved arets slutt bli en annen.



70%
Kommune Innbyggere | stilling
Rakkestad kommune 8202
Valer kommune 5471 ’
Skiptvet kommune 3831 !
Marker kommune 3567 |
Aremark kommune 1399 A J|

Dere skriver at ressurssituasjonen i Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS er redusert, og leveringsevnen er
usikker. Vi er opptatt av hvordan situasjonen er for Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS, fordi et samlet tilbud
til alle eierkommunene kan veere d betrakte som en virksomhetsoverdragelse. Dette innebzerer at de ansatte har
rett til & fglge med over til det selskapet som overtar oppdraget. Hvor mange ansatte har selskapet? Har dere gjort
dere noen betraktninger knyttet til problemstillinger rundt virksomhetsoverdragelse?

Vennlig hilsen

Torbjgrn Rud Mona Moengen
Styreleder Daglig leder

Fra: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fieldstad@rakkestad.kommune.no>

Sendt: torsdag 12. mars 2020 09:47

Til: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>; Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommune.no>

Kopi: Reidar Kaabbel <Reidar.Kaabbel@valer-of kommune.no>; haakon.tolshy@aremark.kommune.no; Anne-
Grethe Larsen <anne-grethe.larsen@skiptvet.kommune.no>; theodor.bye@marker.kommune.no

Emne: SV: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Hei

Vi har i disse Corona -tider stengt ned alle mgter. Vi har derfor ikke mulighet til & giennomfgre mgte med dere
mandag 16.mars.

Jeg ber om at dere sender en epost med deres spgrsmal og ellers det dere gnsker 4 f4 avklart, sa skal vi fa svart ut
det pa en god mate.

Beklager s& mye, men det fysiske mgte md dessverre avlyses.

Med vennlig hilsen

Karoline Fjeldstad
Ordfgrer

Telefon:69225500
Mobil: 90958705

E-post: karoline.fjeldstad@rakkestad.kommune.no
Web:  www.rakkestad.kommune.no

Rakkestad kommune
- Mangfold og samhold



Fra: Torbjgrn Rud <torb-rud@online.no>
Sendt: torsdag 13. februar 2020 20:20
Til: Karoline Fjeldstad <Karoline.Fieldstad @rakkestad.kommune.no>

Kopi: 'Mona Moengen' <monmoe@lorenskog.kommune.no>
Emne: Forespgrsel om sekretariatstjenester

Viser til forespgrsel om sekretariatstjenester pa vegne av Aremark, Marker, Rakkestad, Skiptvet og Valer kommuner

av 27.01.2020.

Vi ber om et kort, uformelt mgte for & avklare ulike problemstillinger knyttet til forespgrselen 25. eller 27. februar.
Deltakere fra ROKUS vil vaere daglig leder Mona Moengen 0g undertegnede.

Med vennlig hilsen
Torbjgrn @gle Rud
Styreleder ROKUS.

TIf. 93055546



VIKEN
Kontrollutvalgssekretariat IKS

Selskapsavtale

Org nr. XxX yyy zzz



1 Om selskapet

1.1 Selskapets navn og deltakelse
VIKEN Kontrollutvalgssekretariat IKS er et interkommunalt selskap opprettet med
hjemmel i lov 29.januar 1999 nr.6 om interkommunale selskaper.

Selskapet har fglgende deltakere:

Organisasjonsnummer | Kommunenavn
948 164 256 Aurskog-Heland
921 234 554 Drammen
964 950 113 Eidsvoll
964 949 581 Enebakk
940 898 862 Flesberg
964 951 462 Fla
963 999 089 Frogn
864 949 762 Gjerdrum
944 889 116 Hol
960 010 833 Hole
939780777 Hurdal
942 402 465 Kongsberd
064 962 855 Kredsherad
857 566 122 Lier
820 710 592 Lillestrgm
842 566 142 Lerenskog
970 491 589 Modum
964 950 202 Nannestad
038 679 088 Nes (Akershus)
944 383 565 Nesodden
971 643 870 Nittedal
064 950 946 Nore og Uvdal
940 100 925 Ringerike
964 963 282 Rollag
952 540 556 Reelingen
964 962 766 Sigdal
933 649 768 Ullensaker
943 485 437 Vesthy
954 597 482 @vre Eiker
964 948 798 As

1.2 Rettslig status
Selskapet er et eget rettssubjekt og skal registreres i foretaksregisteret.

1.3 Forretningsadresse
Selskapet har hovedkontor i Lgrenskog med avdelingskontor i Buskerud og Follo.

2 Selskapets formal

Selskapets formél er & levere sekretariatstjenester for kontrollutvalg for deltakerne i
trad med gjeldende lov og forskrift. Selskapet kan utfere tilsvarende oppgaver for
andre bestillere innenfor rammene i anskaffelsesregelverket.
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3 Deltakernes eierandel og innskuddsplikt
Deltakernes eierandel samsvarer med deltakernes innskudd til selskapets driftsfond
kr 800.000,- etter folgende fordeling:

Eierandel | Deltaker-

Kommuner (i %) innskudd
Drammen’ 9,0 72 000
Lillestrgm? 9,0 72 000
Larenskog 6,5 52 000
Ullensaker 6,5 52 000
Ringerike 55 44 000
Kongsberg 4,5 36 000
Lier 4.0 32 000
Eidsvoll 3,5 28 000
Nittedal 3,5 28 000
Nes (Akershus) 3,5 28 000
As 3,5 28 000
Nesodden 3,6 28 000
@vre Eiker 3,5 28 000
Raelingen 3,5 28 000
Vestby 3.5 28 000
Aurskog-Heland® 3,5 28 000
Frogn 3,6 28 000
Modum 3,5 28 000
Nannestad 3.5 28 000
Enebakk 3,0 24 000
Hole 1,5 12 000
Gjerdrum 1,6 12 000
Hol 1,0 8 000
| Sigdal 1,0 8 000
Hurdal 1,0 8000
Flesherg 1,0 8 000
Nore og Uvdal 1,0 8 000
Krgdsherad 1,0 8 000
Rollag 0,5 4 000
Fla 0,5 4 000
100,0 800 000

Den enkelte deltakers plikt il & gjgre innskudd i selskapet iht. foranstaende skal
oppfylles ved kapitalinnskudd i form av penger.

Den enkelte deltaker svarer for en andel av selskapets forpliktelser tilsvarende
eierandelen.

Selskapet skal opprettholde en egenkapital pa et niva som er hensiktsmessig for &

1 Kommunene Drammen, Svelvik og Nedre Eiker slas sammen til Drammen kornmune fra 01.01.2020.

2 Kommunene Skedsmo, Fet og Serum slds sammen il Lillestram kommune fra 01.01.2020.

3 Kommunene Aurskog-Heland (Akershus) og Remskog (@stiold) slas sammen til Aurskog-Hgland kommune fra
01.01.2020.
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ivareta selskapets drift.

4 Selskapets styrende organer

4.1 Representantskapet

4.1.1 Representantskapets sammensetning

Representantskapet er selskapets gverste organ. Det bestar av medlemmer med
personlige varamedlemmer — 1 fra hver deltakerkommune. Deltakerkommunene
oppnevner selv sine representanter til representantskapet og har instruksjonsrett
overfor sine representanter.

Representahtskapets medlemmer og vara velges for fire &r om gangen.
Representantskapet velger selv sin leder og nestleder.

4.1.2 Representantskapets oppgaver og myndighet
Representantskapet behandler selskapets regnskap, budsjett og gkonomiplan og
andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i

representantskapet.

Representantskapet kan delegere myndighet til styret i de saker der loven eller
selskapsavtalen ikke er til hinder for dette.

Representantskapet har instruksjons- og omgjgringsmyndighet overfor styret.

4.1.3 Representantskapets moter
Representantskapets leder innkaller til mgter nar det er ngdvendig, og nar styret,
revisor eller minst en av deltakerkommunene krever det.

Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst 2/3 av deltakerkommunene er til
stede. ,

Styret og daglig leder deltar i representantskapets moter med talerett sa sant ikke
representantskapet bestemmer noe annet.

Representantskapets mater er apne for alle som gnsker a veere til stede.

Matelederen skal sgrge for at det blir fort protokoll fra maotet. Protokollen skal
underskrives av mgteleder samt 2 medlemmer valgt av representantskapet. Styrets
leder og daglig leder har rett til & fa fort sitt syn pd en sak inn i protokollen.

Meteinnkalling og saksliste skal sendes deltakerkommunene samtidig. Protokoll skal
sendes til deltakerkommunene s snart den er undertegnet. Skriftlig
beslutningsgrunnlag i saker som skal behandles skal normalt foreligge minst 6 uker

for matet.

4.2 Styret

4.21 Styrets sammensetning

Styret velges av representantskapet og bestar av 3 medlemmer og 2
varamedlemmer som velges for to ar. Reglene i IKS-loven § 10 om representasjon av

begge kjgnn i styret gjelder.
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Far styrevalget skal representantskapet oppnevne en valgkomité som skal forberede
representantskapets valg av styre.

4.2.2 Valgkomité
Valgkomiteen bestar av 3 medlemmer med varamedlemmer som velges av det

avtroppende representantskap i deres siste mgte.
Valgkomiteens funksjonstid er fire ar.

Valgkomiteens oppgave er & finne fram til kandidater til VIKEN
kontrollutvalgssekretariat IKS sitt styre som de finner best kvalifisert til & dekke
vervene. Blant de valgte styremedlemmene skal valgkomiteen ogsa fremme forslag
pa styrets leder og nestleder. Valgkomiteen skal ogsa fremme forslag til leder og
nestleder i representantskapet

4.2.3 Styrets oppgaver og myndighet
Styret har ansvar for selskapets forvaltning og drift og utgver all myndighet som ikke

er tillagt representantskapet.

Styret kan delegere myndighet til daglig leder i de saker der loven eller
selskapsavtalen ikke er til hinder for dette.

Styret skal legge fram forslag til styreinstruks for representantskapet, og evaluere sin
virksomhet iht. denne instruksen i selskapets arsmelding.

4.2.4 Styrets moter

Styrets leder innkaller til mgte sa ofte som ngdvendig - og nar minst ett styremedlem
krever det. Innkallingen skal skje med rimelig varsel og skal inneholde saksliste.
Daglig leders saksutredninger og forslag til vedtak skal fglge innkallingen.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede. Mgtene
ledes av styreleder, eller i dennes fraveer nestleder. Dersom ingen av disse er il
stede velges en moteleder. Vedtak gjgres med alminnelig flertall. Ved stemmelikhet
har mgteleder dobbeltstemme.

Daglig leder deltar i styrets mater uten stemmerett, og representantskapets ordferer
har mote- og talerett i styrematene.

Mateleder skal sgrge for at det fares protokoll fra matet. Protokollen skal
underskrives av samtlige tilstedeveerende styremedlemmer. Styremedlem eller daglig
leder har rett til & & fort sitt syn pa en sak inn i protokollen.

Mgteinnkalling, saksliste og saksdokumenter skal sendes deltakerkommunene samt
representantskapets medlemmer. Protokoll sendes deltakerkommunene og
representantskapets medlemmer sa snart den er undertegnet.

Selskapet forpliktes ved underskrift av styreleder (nestleder ved fravaer) og daglig
leder (ett styremedlem ved fraveer) i fellesskap.
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4.3 Daglig leder

Daglig leder ansettes av styret og er direkte ansvarlig overfor styret. Daglig leder
forestar og har ansvar for den daglige ledelse av selskapet og skal falge de
retningslinjer og palegy styret gir samt sgrge for at virksomheten er under
betryggende kontroll.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under daglig leders
myndighet.

Daglig leder har mgte- og talerett i styret og representantskapet. Styret og
representantskapet kan likevel vedta at daglig leder skal fratre motet enkeltsaker.

Styret skal vedta en instruks for daglig leder.

4.4 Revisjon
Selskapets revisor oppnevnes av representantskapet og velges for ett &r om gangen.

5 Selskapets skonomistyring og gkonomiforvaltning
5.1 Finansiering

Driftstilskuddet, som skal dekke de tjenester selskapet utfgrer for kommunene,
fordeles pa deltakerkommunene i samsvar med regler fastsatt av
representantskapet.

Kommunene innbetaler de budsjetterte driftstilskudd etter en pa forhand oppsatt arlig
innbetalingsplan, som fastlegges ved budsjettbehandlingen.

5.2 Regnskap
Selskapet skal fgre regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper og —forskrifter.

5.3 Behandling av handlings- og gkonomiplan og budsjett
Selskapets virksomhet skal planlegges og styres gjennom vedtak i
representantskapet om handlings- og gkonomiplan og arshudsjett.

@konomiplanen skal inneholde en oversikt over drift og investeringer de neste fire ar.

Arsbudsjettet skal bygge pa gkonomiplanen og vedtas i representantskapet.
Budsjettet skal inneholde en oversikt over forventet salg av tjenester til
deltakerkommunene og andre, med tilhgrende priser og priskalkyler.
Deltakerkommunene skal gis fullt innsyn i kalkyle-grunnlaget i disse dokumentene.

Styrets forslag til handlings- og gkonomiplan og arshudsjett skal oversendes
deltakerkommunene senest 15. september, og forslagene skal behandles i den
enkelte kommune forut for behandlingen i representantskapsmeotet.

Eventuell uenighet kommunene imellom avklares gjennom flertallsvedtak i
representantskapsmatet pa omrader der det ikke er krav om enstemmighet.

6 Endringer i selskapets formelle forhold

6.1 Endringer i selskapsavtalen
Selskapsavtalen kan endres pa den mate og i henhold til de regler som er beskrevet i

IKS-loven § 4.
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Dersom det er fattet likelydende vedtak i 2/3 av kommunene om endring av
selskapsavtalen, skal den/de kommuner som har et vedtak som avviker fra dette,
behandle spgrsmalet om endring av selskapsavtalen pa nytt

6.2 Opptak av nye deltakere
Opptak av nye deltakerkommuner skal behandles som en endring av
selskapsavtalen.

6.3 Uttreden av selskapet
En deltakerkommune kan med 1 ars skriftlig varsel tre ut av selskapet.
Oppsigelsestid for uttreden vil gjelde pafglgende kalenderar.

« Det skal ved uttredelsen foretas et gkonomisk oppgjer og reglene i IKS loven om
uttreden gjelder.

6.4 Opplesning av selskapet
Selskapet kan opplgses dersom deltakerne er enige om dette. Vedtak om opplgsning
skal gjgres av kommunestyret i hver enkelt deltakerkommune.

For @vrig vises til bestemmelsene om opplgsning i lov om IKS.

6.5 Tvister

Tvist om forstaelsen av denne selskapsavtalen skal s4 langt rad er, lgses ved at
partene sgker ens forstaelse. Dersom det oppstar tvist mellom deltakerkommunene
om fortolkningen eller gjennomfgringen av denne avtalen, skal konflikten sgkes lgst
giennom forhandlinger. Tilsvarende gjelder ved uttreden.

Dersom forhandlinger ikke ferer frem innen rimelig tid, skal tvisten sgkes lgst ved
mekling. Mekler godkjent av Den Norske Advokatforening eller annen godkjent
mekler, skal | sa fall benyttes.

7 lkrafttreden

Denne selskapsavtalen trer i kraft fra 01 101.2020 eller sa snart den er vedtatt av
deltakernes respektive kommunestyrer.
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Audun Haugan

Fra: Aannergd Anita Dahl <rona@fredrikstad.kommune.no>
Sendt: onsdag 20. mai 2020 15:10

Til: Audun Haugan

Kopi: Gulbrandsen Bjgrn; Kristiansen Victor

Emne: SV: Sekretariatstjenester

Vedlegg: Svar til settesekretariatet.docy; Svar til settesekretariatet.pdf
Hei!

Viser til telefonsamtale i dag, og e-post under. Vére tilbakemeldinger ligger som vedlegg til denne e-post, i
PDF og Wordformat.

Ta gjerne kontakt hvis ytterligere spgrsmal.

Med vennlig hilsen

Anita Dahl Aannerod
Daglig leder, @stfold kontrollutvalgssekretariat
Mobil direkte: 900 867 40

e-post: rona@fredrikstad.kommune.no
www.fredrikstad.kommune.nofokus

Postboks 69, 1601 Fredrikstad
Besoksadresse: Glemmengt. 55, 1608 Fredrikstad

Fra: Audun Haugan <audun@k-sek.no>

Sendt: tirsdag 19. mai 2020 16:58

Til: Aannergd Anita Dahl <rona@fredrikstad.kommune.no>
Emne: Sekretariatstjenester

Jeg viser til brev av 28.01.2020 fra ordfgreren i Rakkestad kommune, til ditt svarbrev av 03.02.2020 og til tidligere
telefonsamtale.

Vi er bedt om & vaere settesekretariat for kontrollutvalgene i Aremark, Marker, Skiptvet, Rakkestad og Valerisak om
valg av nytt sekretariat. Kommunene har tidligere fatt levert sekretariatstjenester fra IBKUS IKS, men kommunene
har valgt & tre ut av samarbeidet.

Vi har noen kommentarer og spgrsmal.

Offentlighet
Du skriver i ditt brev at opplysningene om honorar er a anse som et «organinternt dokument» etter

offentlighetslovens § 14 og dermed unntatt offentlighet. Oppstillingen er imidlertid utarbeidet og sendt som bilag til
et utgdende brev og oppstillingen kan da ikke lenger unntas som et «internt dokument». Vi kan derfor ikke se at

offentlighetslovens § 14 er anvendelig.

Etter det vi kan forstd, driftes sekretariatet etter et null-profitt-prinsipp ovenfor sine eiere. Betalingen fra den
enkelte kommune er ment & dekke kostnadene med driften, pluss et visst fond. Vi kan ikke se at det kan veere av
«konkurransemessig betydning» 8 hemmeligholde disse tallene, jf. forvaltningsloven § 13, 1. ledd. Det kan veere at
noe er oversett av oss, og vi ber derfor om en naermere redegjgrelse for @KUS vurdering.



Om @KUS
Kan du gi en kortfattet beskrivelse av #KUS, en beskrivelse av antallet ansatte og deres kompetanse og om en

eventuell gkning med fem kommuner forutsetter nyansettelser, eller om det tenkes Igst med dagens bemanning?
Dersom det er noe som er uklart, eller det er spgrsmdl, er det bare d ta kontakt.
Med vennlig hilsen

Audun Haugan
Seniorradgiver

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296 Tromsg
Besgksadresse: Fylkeshuset, Strandvegen 13, Tromsg

TIf.: 777 88343
Mobil: 916 91842
E-post: audun@k-sek.no

www.k-sek.no

":'-'-‘_al K-Sekretariatet



Offentlighet:

Vi er enig i settesekretariatets vurdering vedrarende offentlighetslovens §14 ikke er
anvendelig siden det er sendt som bilag til et utgdende brev. Vi ber derfor om at de aktuelle
opplysningene unntas offentlighet med hjemmel i offl. § 23, 1. ledd. De aktuelle
opplysningene har en forretningsmessig dimensjon, slik at innsyn i disse vil kunne skade var
forhandlingsposisjon bade i denne og i fremtidige lignende saker. Vi begrunner dette med at
kontrollutvalgssekretariat er en konkurranseutsatt tjieneste generelt.

Vi er ogsa noe usikre om denne prosessen omhandler anskaffelsesloven. Dette fordi vi
vurderer at det er sendt ut en forespersel til to tilbydere og at det blir lagt frem to tilbud for
sekretariatstjenester til kommunene. Vi ber derfor settesekretariatet gjgre en vurdering
vedragrende dette. Hvis det dreier seg om en anskaffelse etter.ansk; "f_f,elg.esrege!verket ber vi
ogsa om at offl. §23 siste ledd blir ivaretatt.

OM GKUS:
Kompetanse i @KUS:

2020. @KUS har ogsa i flere ar hatt et sar arbeld med IQ)KUS or vi har bidratt inn med

tienester ved flere anledninger.

Ansatte bestar av:
Daglig leder Anita Dahl Aanner:

Utdannelse:

Master i offentllq s ring og admmistras:on masteroppgaven omhandlet «Kontrollutvalget

annet fordypnm j':'OiIEI‘kk og administrasjon samt samfunnsgeografl

Relevant arbeldserfannq |

Tidligere journalist, tldllgere lokalpolitiker, arbeidet i 10 ar som leder av forvalthingsrevisjonen
i Indre @stfold kommunerevisjon IKS, er pa det tredje aret som daglig leder av @KUS.

Bor i Valer kommune.

Radgiver Bjgrn Gulbrandsen
Utdannelse:

Revisorstudier fra 1989 - 1995
Diplomert internrevisor 2000/2001
Registrert revisor fra 2004



Autorisert regnskapsferer fra 2004

Relevant arbeidserfaring:

Arbeidet i 9 &r | @stfold kommunerevisjon IKS som forvaltningsrevisor og regnskapsrevisor,
veert radgiver | @KUS fra samarbeidets oppstart i 2005 per dags dato. Har ogsa eget
enkelpersonforetak — regnskapsfirma fra 2004 per dags dato.

Bor i Fredrikstad kommune.

Varen 2020 har @KUS innleid en ansatt som blant annet er utdannet som leerer og har en
bachelorgrad i arkivvitenskap.

Generelt:

Vi viser til tidligere tilsendte vediekter

Foruten de punkter som fremgér av §4 s& utarbeider @Kl
plan for forvaitningsrevisjon for sine eierkommuner. Dis
vesentlighetsvurderinger. For Plan for eierskapskontroll utarbeider

for forvaltningsrevisjon

i sin helhet. Risiko og vesentlighetsvurdéringer i forkant av pla
erevisjonen. )

@KUS har minimum 5 kontrollut i'tar ikke tilleggsbetalt for

ekstra moter, sa sant dette ikke
februar 2020 sa er var hetalingsm

. o s o
kompleksiteten pa sakene; og ant
bykommunene har.ca 70-80:saker
kommunene/landbrukskommunen

igsmater i aret.per kommune,
kormmer over flere ar. Som vi'skrev av brev datert 03.

ell erfaringsbaser gjelder bade antall saker,

mater per ar. Var erfaring er at de sterste kommunene/

Arzmens de mindre

40:50 saker per ar.

ig &'beregne hva fremtidige kostnader vil bli for den enkelte

: mange kommuner som gnsker 4 inntre, og deretter
gre oppgavene. Dette vil bli et styresparsmal, hvor
er représentert inn i styret. Hvis samtlige fem kommuner ghsker

3 om det skal ansattes 1 til 2 personer i tillegg til

“Forum for kontroll og tilsyn og NKRF.

Til orientering sa har @KUS samme sak- og arkivprogram som navazsrende
sekretariatsordning I@KUS har, (ephorte/elements). Vi kjgper ogséa denne tjenesten fra
Fredrikstad kommune pa lik linje som 1GKUS. Det vil derfor veere sma utfordringer ved &
overfare rettigheter og tilganger til tidligere arkiv.



el

Audun Haugan

Fra: Audun Haugan

Sendt: sendag 31. mai 2020 14:49

Tik: 'Mona Moengen'; 'Aannergd Anita Dah!’

Emne: Sekretariat for kommunene Valer, Marker, Aremark, Skiptvet og Rakkestad
Hei, igjen.

Ut fra et gnske om & sikre en god prosess, og i lys av innspill som er kommet, vil jeg komme med noen klargjgringer
og presiseringer. Videre har jeg behov for noe utfyllende informasjon.

Det er flere méter & Igse sekretariatstjenester pa, men min faglige anbefaling til kommunene vil vaere at de — pd sikt
- Igser oppgaven gjennom deltakelse i et interkommunalt samarbeid, da gode alternativer allerede er etablert. Det
er @KUS, eller VIKUS (under etablering), som fremstér som de to aktuelle samarbeidene og som jeg utreder som

alternativ for kommunene.

-Min innstilling vil basere seg pa en skjgnnsmessig helhetsvurdering ut fra hvilket samarbeid som fremstér best egnet
til 4 Igse bade de lovpalagte og andre oppgaver som tilligger kontrollutvalget og sekretariatet. | denne vurderingen
vil sekretariatenes kompetanse/fagsammensetning, kapasitet, robusthet og mulighetene for samhandling veere
vurderingstema. Videre vil kostnadene til samarbeidet - og hva som er inkludert i kostnadene — veere del av
vurderingene. Dersom dere har momenter som dere gnsker & fremheve i denne sammenheng, og som dere
mener ikke har fremkommet godt nok i tidligere korrespondanse, ber jeg om at det opplyses.

Jeg forstdr fra tilbakemeldingene at bade VIKUS og @KUS er interessert i & ta opp ytterligere kommuner i
samarbeidet. Jeg ber imidlertid om en tilbakemelding pa ndr slik inntreden er forventet & kunne skje.

Begge sekretariat har — i sine samarbeidsavtaler og i gvrig dokumentasjon — beskrevet de tjenester som leveres av
sekretariatet. Jeg kan ikke se at beskrivelsene inneholder vesensforskjeller. Jeg har forstaelse for at en endelig
fordeling av kostnader ved inntreden ma fastsettes og vedtas giennom de enkelte samarbeidsavtaler og at det vil
skje en viss justering av kostnadene ut fra aktiviteten i det enkelte kontroliutvalg. Jeg er derfor kiar over at
kostnadene ikke kan ses p& som absolutter, men md leses med reservasjoner. leg har mottatt et overslag fra @KUS
over forventede kostnader og det er gitt et overslag fra VIKUS. Jeg ber om at det klargj@res om de oppgitte
kostnadene fra VIKUS vil vaere representativ for kostnadene for kommunene ogsa ved inntreden i samarbeidet.

Jeg skal i denne sammenheng opplyse at jeg anser kommunenes overfgring av oppgavene til et nytt samarbeid til a
falle inn under reglene for virksomhetsoverdragelse etter arbeidsmiljgloven. Reglene for virksomhetsoverdragelse
ma derfor legges til grunn og iakttas for den ansatte som i dag arbeider i IBKUS.

Alt etter hvordan kommunene velger 3 organisere seg fremover, vil det kunne oppsta behov for ekstern
sekretariatshistand i en periode fgr formell inntreden. Dette ma imidlertid vaere gjenstand for en egen prosess.

Sakene er berammet for behandling i kontrollutvalgene i neste uke. Jeg beklager kort frist, men ber om svar innen
ferstkommende tirsdag 2.6.2020.

Er det sparsmal er det bare a ta kontakt.
iMed vennlig hilsen

Audun Haugan
Seniorradgiver

K-Sekretariatet IKS
Postadresse: Postboks 6600, 9296 Tromse
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Fra: Mona Moengen <monmoe@lorenskog.kommtune.no>
Sendt: tirsdag 2. juni 2020 12:15
Tik: Audun Haugan
Kopi: Torbjwrn Rud; vibeke resch-knudsen
Emne:
Rakkestad
Hei,

Sv: Sekretariat for kommunene Véler, Marker, Aremark, Skiptvet og

Vi viser til at det na klargjgres at kommunenes overfgring av oppgavene til et nytt samarbeid faller inn under reglene
for virksomhetsoverdragelse etter arbeidsmiljgloven. Reglene for virksomhetsoverdragelse mé derfor legges til
grunn. En person som er tilsatt 1 100 % stilling ved virksomhetsoverdragelsen har krav pa det hos ny arheidsgiver.
Tidligere arbeidsgivers plikter som fglger av arbeidsavtate eller arbeidsforhold som foreligger pé det tidspunkt
overdragelsen finner sted, skal overfgres til den nye arbeidsgiver ifglge arbeidsmiljglovens § 16-2 farste ledd.

Vart tilbud er basert p& at vi leverer tjenesten innenfor en arsverksramme pd 70%, med en kompetanse tilpasset
kommunenes behov, og at vedkommende har kontorplass i Lgrenskog. Dette lar seg ikke oppfylle nar deteren

virksomhetsoverdragelse. Under disse betingelsene ser vi 0ss dessver
skulle gjerne kunne imgtekommet kommunenes @nske om sekretariats
pa noe sikt, men ikke ut fra ut fra de betingelsene som nd foreligger.

Vennlig hilsen
Mona Moengen pa vegne av styret i Rokus

Mona Moengen
Daglig leder/sekretariatsleder
g
REKLIS
Mobiltelefon: 990 20 717
Telefon direkte: 67 93 45 80
Telefon sentratbord: 67 93 40 00 N

Epost: monmoe@Ilorenskag.kommune.no
Hjemmeside: www.rokus.no

re n@dt til 4 avsta fra & gi tilbud. Sekretariatet
bistand, ogsa gnske om & delta pd eiersiden




Titleggskommentarer — tilsvar pa settesekretariatet sin e-post datert 31.mai 2020

Kostnader - kommentarer:

IPKUS og @KUS har gjennom flere ar arbeidet for en sammenslaing av sekretariatene. Vi
@IKUS var derfor ikke kjent med at det ble innhentet tilbud fra andre enn oss | KUS. Vi
antok at det var en videre del i prosessen som hadde pagéatt, da vi fikk foresperselen i januar
2020.

Nar det gjelder kostnader sa er dette et politisk spersmal. | vart selskap er alle eierkommuner
representert inn i styret, og det er styret som ma ta en beslutning pa antall i bemanning etc.
Vére eierkommuner har eksempelvis snsket et sekretariat som stiller med flere enn en ansatt
i kontrollutvalgsmetene. Slik det er na stiller derfor begge ansatte i de aller fleste mgter. Men
delte er igjen et politisk spersmal om hva kommunene gnsker og hva vart styre snsker. Den
kostnadsoversikten som ble sendt fra oss er basert pa navasrende tall og forventninger. Med
seks nye kommuner inn som eiere er det eventuelt styret som ma bestemme antall ansatte,
og det vil da ogsa vaere ferende for kostnadsfordelingen. Imidlertid star det i vedtektene at en
tredjedel er fastsum, mens totredjedeler er erfaringsimessig bruk av ressurser.

Kompetanse utover tidiigere beskrevet:
Vi ser foravrig at det blir lagt vekt pa juridisk kompetanse i seltesekretariatets saksfremlegg.

Det er riktig som settesekretariatet skriver at ingen i @KUS er jurister. Iimidlertid ma det sies
at vi har juridisk kompetanse, daglig leder har kurs i bade generell forvaltningsrett og spesiell
forvaltningsrett. Bade daglig leder og radgiver har arbeidet som forvaltningsrevisorer i flere
ar, og har i den forbindelse opparbeidet stor kunnskap om iovverk som en kommune er
omfattet av. Ved ekstra behov sgker vi ogsé rad hos Forum for kontroll og tilsyn, hvor vi er
medlemmer, samt hos NKRF. Vi har god dialog med kommuneadvokater i vare
eierkommuner, og opplever ogsa a fa hjelp fra kommunaldepartementet hvis det har vasrt
saker som kan skape presedens. Hvorvidt det ville veere aktuelt 4 ansette en jurist hvis
@GKUS fikk flere eierkommuner vil vaere et styrespasrsmal.

Vi mener det ogsa er viktig at kjiennskapen til kommunene blir vurdert. Det star beskrevet i
settesekretariatets saksfremlegg at ansaite | @KUS kjenner kommunene fordi vi har veert
vikar for IZKUS. Dette er riktig, men det er ogsa viktig & papeke at daglig leder har arbeidet i
10 ar som forvaltningsrevisor/leder av forvaltningsrevisjonen for kommunene i indre @stfold.
Rédgiver har ogsa arbeidet i kommunerevisjonen i indre @stfold i flere ar. Samiet har vi 33
ars erfaring fra enten kommunerevisjon eller kontrollutvalgssekretariatsarbeid. Det er ogsa
den kunnskapen som gjer oss i svaert god stand tit & gjpre vurderinger ved henvendelser,
varslinger etc. Og det gir oss ogsa en faglig tyngde ved bestilling og behandling av bade
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, samt & kunne pase at det blir levert en
forsvarlig revisjon.

Vi vil ogsa presisere at vi har et svaert godt teknisk samarbeid med
kontrollutvalgssekretariatet for Viken fylkeskommune. Dette har blant annet vaart nyttig i
saker hvor vi er inhabile, da har vi benyttet dem som settesekretariat, og vi har vaert
settesekretariat for dem ved behov. Vi har ogsa en avtale om at vi kan vikariere for
hverandre hvis det skulle oppsta sykdom blant ansatte. Dette gjer begge sekretariatene

rohuste.

Inntreden:
@KUS har vaert kiare pa at inntreden kan skje i det kommunene sgker om inntreden. Dette

mé som kjent da behandles i alle vare navaerende eierkommuners kommunestyrer/bystyrer.
Signalene vi har fatt fra vare ordferere er at det er snskelig og at de vil legge {il rette for en

slik inntreden.

Virksomhetsoverdragelse
Hvis det skal ansees som en virksomhetsoverdragelse i henhold til arbeidsmiljslovens

kapittel 16 sa vurderer vi at samtlige kommuner ma vzere enige i & ga inn i det nye



selskapet/samarbeidet. Vare eiere har tidligere sagt at det er naturlig at de ansatte i IIKUS
felger med hvis kommunene sgker inntreden. Det er da en forutsetning at samtlige
kommuner felger med.

Vi viser ogs til felgende godkjente merknad i lovdata Pro, til arbeidsmiljslovens §16-1:
«Godkjent merknad for alfe, skrevet av Thomas Talén, skrevet 2. februar 2012

11:33 Hoveslereits avgjerelse ( HR-2011-2393-A) foretar en gjennomgang av de
grunnleggende vitkarene i forhold tif virksomhetsoverdragelse.

Nar det gielder to av vilkarene; om det foreligger en selvstendig skonomisk enhet og om
virksomheten har beholdt sin identitet etter overfaringen er det grunn til & merke seg at det i
stor grad er en del sammenfallende momenter ved vurderingen av disse vilkarene, og
sondringen meffom disse to vitkdrene blir dermed mindre interessant.

Hva som menes med selvstendig okonomisk enhet er fidligere ikke behandlet i Hoyesterel,
og Hovyesterett foretar her en grundig gjennomgang av reftstilstanden, og legger seerlig vekt
pd EU-domstolens praksis og forstaelsen av tilsvarende begrep i EU-dlirektiv 2001/23/EF
artikkkel 1 bokstav a og b. Det avgjerende er ikke hvilken grad det er en etablert egen enhef,
men: «...det som overfares ma utgjare en stabil og operasjonell enhet, som selv er i stand tif
4 levere de fienester som er karakteristiske for virksomhetens gkonomiske aklivitet. »

Fredrikstad, den 2.juni 2020
Med vennlig hilsen

Anita Dahl Aannerad
Daglig leder, Ostiold komtrollutvalgssekvetariat
Mohil divekte: 900 867 40

e-post: rona@fredrikstad konynune.no
www.fredrikstad. kommune nefokas

Posthoks 69, 1601 Fredrikstad
Besocksadresse: Glemmengt. §5, 1608 Fredvikstad




